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1.  Allgemeines

1.1 Priifungsauftrag

GemiB § 36 Abs. 2 KV M-V i. V. mit § 1 Abs. 2 KPG M-V haben Gemeinden, Stidte und Amter
grundsitzlich einen Rechnungspriifungsausschuss einzurichten. Der Rechnungspriifungsausschuss
fiihrt die ortliche Priifung gemél § 1 Abs. 4 Satz 1 KPG M-V durch.

Amtsangehorige Gemeinden und Stddte konnen sich stattdessen des Rechnungspriifungsausschusses

des Amtes bedienen. Mit Beschluss der Gemeindevertretung der

Gemeinde Sauzin

bedient sich die Gemeinde des Rechnungspriifungsausschusses des Amtes Am Peenestrom. Der
Rechnungspriifungsausschuss des Amtes fiihrt damit die ortliche Priifung gemil § 1 Abs. 4 Satz 1
KPG M-V fiir die amtsangehdrigen Gemeinden des Amtes durch. Er hat sich des
Rechnungspriifungsamtes, soweit ein solches eingerichtet ist, nach § 1 Abs. 4 Satz 2 KPG M-V zu

bedienen.

Die Amter Am Peenestrom, Anklam-Land, Lubmin, Uecker-Randow-Tal, Usedom-Nord und
Zissow, denen durch die amtsangehdrigen Gemeinden auch die Priifung der Haushaltswirtschaft
ibertragen wurde, die Hansestadt Anklam, die Stadt Pasewalk und die Gemeinde Ostseebad
Heringsdorf haben mit Abschluss des ,,Offentlich-rechtlichen Vertrages zur Rechnungspriifung* eine
Verwaltungsgemeinschaft gebildet und bedienen sich fiir die Aufgaben der 6rtlichen Priifung gemaf3
§ 3 KPG M-V einschlieBlich der Priifung der Jahresabschliisse und der Gesamtabschliisse der Amter,
amtsfreien und amtsangehdrigen Gemeinden des Rechnungspriifungsamtes der Stadt Wolgast. Hierzu
hat die Stadt Wolgast vertragsgemifl ein Rechnungspriifungsamt, dem die Aufgaben nach dem
Umfang des § 3 KPG M-V obliegen, eingerichtet.

Der Rechnungspriifungsausschuss des Amtes Am Peenestrom bedient sich insofern des

Rechnungspriifungsamtes der Stadt Wolgast.

Die Priifung bezieht sich auf den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2021 der Gemeinde Sauzin
nebst den gesetzlichen Anlagen nach § 60 KV M-V und der zugrunde liegenden Buchfiihrung und
des Belegwesens des Haushaltsjahres 2021 nach § 3 Abs. 1 Nr. 1, 3 und 8 KPG M-V. Die Priifung
umfasst auch die Priifung der wirtschaftlichen Verhiltnisse sowie die OrdnungsméBigkeit der
Haushalts- und Verwaltungsfiithrung gemal3 § 3 Abs. 1 Nr. 4 und 5 KPG M-V.
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Die Verantwortung fiir die OrdnungsméBigkeit von Buchfithrung und Jahresabschluss nebst den
gesetzlichen Anlagen triagt der Bilirgermeister, Herr Jiirgen Steinbif3. An der Aufstellung des von der
Verwaltung erstellten Jahresabschlusses nebst den gesetzlichen Anlagen haben wir nicht mitgewirkt.
Sofern Anderungen an den Jahresabschlussunterlagen aufgrund unserer Priifungsfeststellungen

angezeigt waren, wurden diese, soweit moglich, durch die Verwaltung vorgenommen.

Unsere Aufgabe war es, den Jahresabschluss nebst den gesetzlichen Anlagen einer Priifung
dahingehend zu unterziehen, ob die gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung und zum
Jahresabschluss sowie die sie ergdnzenden Bestimmungen der Satzungen beachtet worden sind. Den
Rechenschaftsbericht haben wir darauthin gepriift, ob er mit dem Jahresabschluss und den bei unserer
Priifung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht und insgesamt ein zutreffendes Bild von der
Lage der Verwaltung vermittelt. Dabei haben wir auch gepriift, ob die Chancen und Risiken der

zukiinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind.

Uber Art und Umfang sowie iiber das Ergebnis unserer Priifung erstatten wir unter Beachtung der
,Praxishilfe Jahresabschlusspriifung in der Fassung vom 29.04.2011 den vorliegenden
Priifungsbericht.

Der Priifungsbericht bezieht sich auf den von uns gepriiften Jahresabschluss zum 31.12.2021 nebst
den dem Jahresabschluss gesetzlich beizufiigenden Anlagen, der diesem Priifungsbericht insgesamt
als Anlage angefiigt ist. Der Priifungsbericht darf nur im Zusammenhang mit dem gepriiften
Jahresabschluss verwendet werden und dient ausschlieBlich der Berichterstattung an den
Rechnungspriifungsausschuss des Amtes Am Peenestrom und die Gemeindevertretung der Gemeinde

Sauzin.

1.2 Priifungsumfang

Gegenstand unserer Priifung waren die Buchfithrung unter Einbindung der EDV sowie des
Belegwesens, der Inventur bzw. des Inventars und der Abschreibungssitze, der nach den Vorschriften
der KV M-V sowie der GemHVO-Doppik aufgestellte Jahresabschluss zum 31.12.2021, bestehend
aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilrechnungen einschlieBlich interner
Leistungsverrechnung, Bilanz und Anhang. Dariiber hinaus waren die gesetzlich dem Jahresabschluss
beizufiigenden Anlagen, d. h. den Rechenschaftsbericht, die Anlagen-, Forderungs- und
Verbindlichkeiteniibersicht sowie die Ubersicht iiber die iiber das Ende des Haushaltsjahres hinaus

geltenden Haushaltsermichtigungen, zu priifen.
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Die Priifung umfasst des Weiteren die wirtschaftlichen Verhéltnisse sowie die Ordnungsmafigkeit

der Haushalts- und Verwaltungsfiihrung der Gemeinde.

Nicht Gegenstand der Priifung waren die Aufdeckung und Aufkldrung strafrechtlicher Tatbestinde,
wie zum Beispiel Unterschlagungen oder sonstige Untreuehandlungen, und aufBerhalb der
Rechnungslegung begangener Ordnungswidrigkeiten. Die Verantwortung fiir die Vermeidung und die

Aufdeckung von UnregelmafBigkeiten liegt bei den Organen der Gemeinde.

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung nach § 3a KPG M-V vorgenommen. Die Priifung haben
wir so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstoBe, die sich auf die Darstellung des
durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsitze ordnungsméBiger Buchfiihrung und des
durch die Anlagen zum Jahresabschluss vermittelten Bildes der Bilanz, Finanz- und

Ergebnisrechnung der Gemeinde wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt wurden.

Im Rahmen unseres risikoorientierten Priifungsansatzes haben wir uns zunichst einen aktuellen
Uberblick iiber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde verschafft. Darauf
aufbauend haben wir uns ausgehend von den Strukturen und der Organisation der Verwaltung mit den
Aufgaben und Abldufen in der Gemeinde beschiftigt, um die Risiken zu bestimmen, die zu
wesentlichen Fehlern in der Rechnungslegung fiithren konnen. Durch Gespriache sowie durch
Beurteilung der Vorkehrungen zum internen Kontrollsystem haben wir anschlieend untersucht,

welche Mallinahmen die Verwaltung ergriffen hat, um diese Risiken zu bewiltigen.

Die Erkenntnisse aus diesen Priifungshandlungen haben wir bei der Bestimmung unseres weiteren
Priifungsvorgehens beriicksichtigt. In den Bereichen, in denen die Gemeinde angemessene
organisatorische Maflnahmen zur Begrenzung dieser Risiken eingerichtet hat, haben wir
Funktionspriifungen durchgefiihrt, um uns von der kontinuierlichen Wirksamkeit dieser MaBnahmen
zu Uberzeugen. Der Grad der Wirksamkeit dieser Mallnahmen bestimmte anschliefend Art und
Umfang unserer Priifung einzelner Geschéftsvorfille und Bestdnde sowie der von uns durchgefiihrten
analytischen Priifungshandlungen. Soweit wir aufgrund der Wirksamkeit der bei der Gesellschaft
eingerichteten organisatorischen Maflnahmen in einzelnen Bereichen von der Richtigkeit des zu
iiberpriifenden Zahlenmaterials ausgehen konnten, haben wir die Untersuchung von Einzelvorgingen
eingeschréinkt.

In der Hauptsache kamen unter Beachtung des Grundsatzes der Wesentlichkeit und der

Wirtschaftlichkeit im Folgenden Einzelfallpriifungen auf der Basis von Stichproben mit bewusster
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Auswahl und analytische Priifungshandlungen zur Erlangung von Priifungssicherheit zur

Anwendung.

Schwerpunkt unserer Priifung bildeten die foleenden Priiffelder:

Korrekte Anwendung der landesrechtlich vorgegebenen Produkt- und Kontenplidne
Bildung der Teilhaushalte und Teilrechnungen

Abgleich Ergebnis- und Finanzrechnung mit der Bilanz

Ausweis von Forderungen und Verbindlichkeiten

Abgleich der Buchbestinde der Gemeinde mit dem Ausweis gegeniiber der Einheitskasse des
Amtes als Forderung oder Verbindlichkeit

Korrekte Bildung der Rechnungsabgrenzungsposten

Bildung und Inanspruchnahme der Riicklagen und Riickstellungen

Zu- und Abginge bei Investitionen und Férderungen im Rahmen der Anlagenbuchhaltung
Umbuchungen in der Anlagenbuchhaltung

Anderungen von Einzelpositionen in der Bilanz

Einhaltung der verbindlichen Muster

Haushaltserméchtigungen

Haushaltsrechtlich notwendige Beschlussfassungen zu Uber- und auBerplanmifBigen
Aufwendungen und Auszahlungen sowie Spendenannahmen

Interne Leistungsverrechnung

Vorldufige Haushaltsfiihrung gemif § 49 KV M-V

HaushaltssicherungsmafBnahmen

Wohnungsverwaltung

Jahresiibergreifende Abgrenzung von Ertrigen und Aufwendungen

OrdnungsmaéBigkeit der Belege (in Stichproben)

Berichtspflicht nach § 20 GemHVO

Arbeitsstand zum § 2b UstG

Beteiligungsbericht

Noch nicht Gegenstand der Priifung waren die ordnungsgeméfe und wirtschaftliche Vergabe bzw.

Ausschreibung von BaumaBnahmen, Lieferungen, Leistungen, etc. mit dem dazugehdrigem

Vertragswesen, wirtschaftliche VerduBerungen, der ordnungsgemifle Erlass von Satzungen, die

Ausgestaltung und Effektivitit des internen Kontrollsystems sowie weitere Priifgegenstinde im
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Rahmen der ortlichen Priifung nach §§ 3 und 3a des KPG.

Aufgrund der Besonderheit der Ersteinfiihrung der kommunalen Doppik und der ziigig
aufzuholenden Jahresabschliisse konnten aus zeitlichen Grinden hierzu noch keine weiteren
Priifungen erfolgen.

Diese werden in den Folgejahren vermehrt Gegenstand der Priifung sein.

Fiir die Beurteilung der Wesentlichkeit haben wir uns an den seitens des Innenministeriums
herausgegebenen Empfehlungen orientiert.

Danach gelten fiir den Jahresabschluss der Gemeinde Sauzin folgende Wertgrenzen entsprechend

des vorgelegten Entwurfstandes:

Ergebnisrechnung:  wertméBig 10.000,00 € oder 1 % der
e Summe der Ertrige = 6.043,77 €
e Summe der Aufwendungen = 5.92224 €

Finanzrechnung: wertmafig 10.000,00 € oder 1 % der

e Summe der laufenden Einzahlungen = 5.902,78 €
e Summe der laufenden Auszahlungen = 5.095,44 €
e Einzahlungen aus Investitionstatigkeit = 640,27 €
e Auszahlungen aus Investitionstétigkeit = 1.226,40 €

Die Wertgrenzen gelten sinngeméB fiir die Priifung der Teilrechnungen.

Bilanz: 0,5 % der Bilanzsumme 16.024,41 €

Das Amt war zu Beginn unserer Arbeiten priifungsbereit. Ausgangspunkt unserer Priifung war der
festgestellte Jahresabschluss zum 31.12.2020 in der von uns gepriiften und mit Datum vom
22.02.2023 mit einem uneingeschrankten Bestitigungsvermerk versehenen Fassung (vgl. Abschnitt

3. des Priifungsberichtes).
Die Priifung der wirtschaftlichen Verhéltnisse der Gemeinde sowie die OrdnungsmaiBigkeit der

Haushalts- und Verwaltungsfiihrung haben wir in Anlehnung an die Vorschriften des § 53 HGrG nach

dem hierzu entwickelten Fragenkatalog vorgenommen.
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Die Priifung erfolgte durch Herrn Ertel und Herrn Heyden im Zeitraum vom 28.03.2023 bis
27.03.2024 (mit Unterbrechungen) in den Raumlichkeiten des Rechnungspriifungsamtes Wolgast

bzw. im Homeoffice.

Zwischenzeitliche Priifungsfeststellungen wurden der Verwaltung mit einem oder mehreren
Teiltatigkeitsberichten {ibergeben und besprochen. Nach Aufarbeitung der aufgedeckten Fehler
erfolgte jeweils die Fortfiihrung der Priifung.

AbschlieBende Priifungshandlungen und die Erstellung des Priifungsberichtes erfolgten ebenfalls in

den Raumlichkeiten des Rechnungspriifungsamtes.

Zur Priiffung der einzelnen Vermdgenswerte und Schulden lagen uns u.a. notarielle Urkunden,
Bankbelege, Vertrdge, Rechnungen, Saldenmitteilungen sowie sonstige Aufzeichnungen der
Gemeinde vor. Saldenbestétigungen iiber Forderungen und Verbindlichkeiten der Gemeinde wurden
wegen Art und Umfang nicht angefordert. Bankbestétigungen lagen fiir die Konten bei der Stadtkasse
VOr.

Rechtsanwaltsbestdtigungen zum 31.12.2021 waren nicht vorzulegen. An einer Inventur der
korperlichen Vorrdte haben wir im Hinblick auf die Geringfiigigkeit der Bestinde nicht

teilgenommen.

Alle verlangten Aufkldrungen und Nachweise sind uns von den gesetzlichen Vertretern der Gemeinde

und den benannten Auskunftspersonen zeitnah in erforderlichem Umfang erbracht worden.

Der Biirgermeister der Gemeinde und der Biirgermeister der Stadt Wolgast, als leitender
Verwaltungsbeamter, haben uns in der iiblichen Vollstidndigkeitserkldrung (entsprechend der Vorgabe
in der ,,Praxishilfe Jahresabschlusspriifung®, in der Fassung vom 29.04.2011) u. a. schriftlich
bestétigt, dass in den vorgelegten Biichern alle Geschéftsvorfille erfasst sind, die fiir das
Haushaltsjahr 2021 buchungspflichtig geworden sind und im Jahresabschluss zum 31.12.2021 unter
Beriicksichtigung der maflgebenden Rechnungslegungsgrundsitze alle bilanzierungspflichtigen
Vermogensgegenstinde, Sonderposten, Riickstellungen, Verbindlichkeiten und Abgrenzungen
beriicksichtigt, samtliche Aufwendungen und Ertrige sowie Einzahlungen und Auszahlungen

enthalten und alle erforderlichen Angaben gemacht sind.

Der Biirgermeister der Gemeinde hat ferner erklért, dass der Rechenschaftsbericht auch hinsichtlich

erwarteter Entwicklungen alle fiir die Beurteilung der Lage der Gemeinde wesentlichen
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Gesichtspunkte sowie die nach § 49 GemHVO-Doppik erforderlichen Angaben enthélt. Vorgéinge von
besonderer Bedeutung nach dem Schluss des Haushaltsjahres 2021 haben sich nur in dem nach dieser
Erklarung bzw. dem Rechenschaftsbericht benannten Umfang ergeben und sind uns dariiber hinaus

bei unserer Priifung auch nicht bekannt geworden.

1.3  Rechtliche Grundlagen

Hauptsatzung: 20.09.2010 (i. d. F. der 3. Anderung 17.01.2020)
Haushaltssatzung: 15.03.2021
Geschiftsordnung: 14.07.2009

Neben den oOrtlichen Rechtsgrundlagen sind die unter Punkt 1.1 genannten Rechtsvorschriften
Grundlage der Priifung.
Die Satzungen der Gemeinde sind generell auf ihre Aktualitit zu iiberpriifen und gegebenenfalls

anzupassen.

1.4  Aktuelle wirtschaftliche Grundlagen

- Bevolkerungsstand: 435 Einwohner
- Flache: 6,65 km?
- Bevolkerungsdichte: 65,41 EW/ km?

Die Gemeinde Sauzin ist amtsangehorige Gemeinde des Amtes Am Peenestrom und liegt im

Landkreis Vorpommern-Greifswald.

1.5 Steuerliche Verhiltnisse
Die Gemeinde wird beim Finanzamt Greifswald unter der Steuernummer des Amtes Am Peenestrom

084/144/000672 gefiihrt.

Sie unterhidlt keine Betriebe gewerblicher Art und ist insofern nicht korperschafts- und
gewerbesteuerpflichtig. Die Gemeinde fiihrt weder umsatzsteuerpflichtige Umsétze aus, noch ist sie

Unternehmer i.S. von § 2 UStG.

Als Arbeitgeber 1.S. von § 1 LStDV hat die Gemeinde die Lohnsteuer fiir Rechnung der Arbeitnehmer
einzubehalten und an das zustdndige Finanzamt abzufiihren.

Fiir ehrenamtlich Tatige sind hier ebenfalls entsprechende Leistungen zu tatigen.
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1.6  Verwaltungsaufbau, Organisation der Verwaltung
Die Organe der Gemeinde sind:
— der Biirgermeister

— die Gemeindevertretung

Weiterhin existieren folgende Ausschiisse:

— Hauptausschuss

Der Hauptausschuss nimmt gemal3 § 36 Absatz 2 KV M-V die Aufgaben des Finanzausschusses wahr.
Die Aufgaben der Rechnungspriifung wurden an den Rechnungspriifungsausschuss des Amtes Am
Peenestrom iibertragen.

Die Stadt Wolgast tibernimmt als geschiftsfithrende Gemeinde die Aufgaben der Verwaltung.
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2. Grundsatzliche Feststellungen

2.1 Lage der Gemeinde, Anhang und Rechenschaftsbericht

Der Anhang enthélt die wesentlichen Erlduterungen zu den Verdnderungen der Positionen der Bilanz
entsprechend der gesetzlichen Mindestanforderungen.

Angaben zur Ergebnis- und Finanzrechnung gem. § 48 Absatz 1 GemHVO-Doppik wurden gemacht.
Das Muster 12a (Ubersicht iiber Ertriige und Aufwendungen zur Ergebnisrechnung) wurde als Anlage
zum Anhang beigefligt.

Der Rechenschaftsbericht des Biirgermeisters steht nach den im Rahmen unserer Priifung
gewonnenen Erkenntnissen und getroffenen Priifungsfeststellungen im Einklang mit den
tatsdchlichen Verhaltnissen.

Aussagen zur wirtschaftlichen Lage gemdf3 § 49 Abs. 2 und 3 GemHVO-Doppik wurden getroffen

ebenso zu den Risiken und Chancen der zukiinftigen Entwicklung der Gemeinde.

2.2 Feststellungen zur Ordnungsmifigkeit der Rechnungslegung

2.2.1 EDV

Die Verwaltung verwendet das Haushalts-Kassen- und Rechnungswesen (HKR) Programm der Firma
H-+H.

Die Freigabe des Programms wurde bereits zur Erdffnungsbilanz erteilt.

Uber das Modul ,,Vermdgensverwaltung® erfolgen die Verwaltung der Anlagenbuchhaltung sowie der
Kredite und Ausleihungen. Das Modul ist direkt mit dem HKR-System verkniipft, sodass Buchungen
der Finanzbuchhaltung automatisiert vorgenommen werden.

Innerhalb des HKR-Systems von H+H erfolgen Priifroutinen und Sicherungssysteme, die eine
einheitliche Verbuchung zwischen Ergebnis- und Finanzrechnung sowie Buchungen zur Bilanz
sicherstellen.

Auswertungen und Priifungen waren iiber Einsichtnahme in das Programm und Listenauswertungen
moglich.

Die Firma H+H erginzen und erweitern die Programmstruktur zur Doppik laufend und unterstiitzen

die Verwaltung iiber eine Hotline und Vor-Ort-Termine.

2.2.2 Buchungswesen
Das Buchungswesen wurde stichprobenartig auf die Einhaltung des Konten- und Produktrahmenplan
des Landes M-V und der Grundsétze ordnungsmaBiger Buchfiihrung gepriift.

Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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2.2.3 Belegablage
Es erfolgt grundsitzlich eine elektronische Belegablage. Die Belege werden durch Scannen den
einzelnen Buchungen hinterlegt. Eine Archivierung ist {iber das Programm direkt einsehbar.

Separate Anordnungen werden erstellt. Sie entsprechen den gesetzlichen Vorgaben des § 7 Absatz 1

GemKVO-Doppik.

2.3 Feststellungen zur Verwaltungsfiihrung
Eine Dienstanweisung zur Organisation des Rechnungswesens wurde von der Verwaltung erstellt,
entsprechend der ortlichen Bediirfnisse angepasst und am 01.12.2014 vom Biirgermeister der Stadt

Wolgast unterzeichnet.

Die Inventurrichtlinie hat dem Rechnungspriifungsamt zur Priifung vorgelegen. Die
dementsprechenden Inventuren erfolgten im ersten Quartal 2011, sowie ergénzend die permanente
Inventur bis Ende 2011. Im ersten Quartal 2018 erfolgten erneute Inventuren. Zur Er6ffnungsbilanz
nicht erfasste Vermdgensgegenstinde wurden entsprechend nachaktiviert.

Eine Teilnahme des Rechnungspriifungsamtes erfolgte nicht.

Die Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie der Stadt Wolgast und des Amtes Am Peenestrom liegt

in unterschriebener Form mit Datum vom 02.12.2014 vor.

Voraussetzung fiir eine ordnungsgeméfe Buchfiihrung ist eine zertifizierte und freigegebene EDV-

Software. Die Freigabe durch den Biirgermeister der Stadt Wolgast erfolgte am 20.09.2013.

Zu beachtende Feststellung:

— Die Zertifizierung des Programms war zum Zeitpunkt der Erstellung des vorliegenden
Jahresabschlusses ausgelaufen. Damit ist auch die Freigabeerkldarung der Verwaltungsleitung auf
Grundlage der Zertifikate nicht mehr giiltig.

Bis zu einer erneuten Zertifizierung und Freigabe sind laut rechtsaufsichtlicher Anordnung der
oberen Kommunalaufsicht durch die Priiforgane keine uneingeschriankten Bestdtigungsvermerke

mehr zu erteilen. (B)

Eine Kosten- und Leistungsrechnung wurde grundsétzlich gefiihrt; interne Leistungsverrechnungen
zwischen den Produkten fanden jedoch nicht statt. Mangels Betriebe gewerblicher Art und aufgrund
der Grofle der Gemeinde von unter 2.000 Einwohnern handelt es sich um eine kleine Gemeinde im

Sinne der Verwaltungsvorschrift zu §§ 27 und 4 GemHVO-Doppik. Daher ist die Einfiihrung einer
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Kosten- und Leistungsrechnung fiir die Gemeinde nicht notwendig.

Ziele und Kennzahlen zur Messung des Zielerreichungsgrades sind im Haushaltsplan benannt, jedoch
nicht verfolgt worden.

Eine Auftragsverwaltung ist noch nicht eingerichtet. Die Muster fiir die Vergabedokumentation
wurden zentral hinterlegt. Eine zentrale Vergabestelle wurde nicht eingerichtet, ebenso ist keine

Dienstanweisung zu Vergaben existent.

GemiB § 20 GemHVO hat der Biirgermeister die Gemeindevertretung oder einen von ihr bestimmten
Ausschuss spétestens bis zum 30. Juni iiber den Haushaltsvollzug einschlielich der Erreichung der
Finanz- und Leistungsziele zu unterrichten. Hierbei muss die Verwaltung entsprechend zuarbeiten.

Eine entsprechende Information ist erfolgt

Seit dem 01.01.2017 erfolgte eine Neuregelung des Umsatzsteuerrechts mit der Folge, dass bei sdmt-
lichen Tatigkeiten der Kommune mit Einnahmeerzielung grundsétzlich eine unternehmerische Tatig-
keit unterstellt wird. Damit ist eine grundsétzliche Umsatzsteuerverpflichtung gegeben.
Nur in Ausnahmen entfillt diese Verpflichtung. Die Ubergangsregelung des § 27 Abs. 22 Satz 3 UstG
ermoglichte es den Kommunen, zur Vorbereitung auf die neue Rechtslage einen Uberganszeitraum
unter Abgabe einer Optionserkldrung bis zum 01.01.2021 zu nutzen. Die Gemeinden haben regelmi-
Big diese Optionserkldarung abgegeben. Mit dem Corona-Steuerhilfegesetz vom 19. Juni 2020 erfolgte
nunmehr u.a. aufgrund einer Vielzahl aufgekommener Fragestellung eine weitere Verldngerung bis
zum 01.01.2023. In der Zwischenzeit ist durch die Kommunen eine Vielzahl von Maflnahmen zu
treffen, um diesen Zeitraum entsprechend zu nutzen. Dazu zihlen:
— Leistungs- und Vertragsinventur zur Sammlung samtlicher relevanter Vorgénge,
— Bestandsanalyse der bestehenden Vertrdge und auch miindlicher Absprachen in Bezug auf
gefs. steuerliche Relevanz,
— gegfs. Anpassung von Satzungen, Entgeltordnungen und Vertrégen,
— Programmtechnische Umsetzung zum Ausweis von Umsatzsteuern und entsprechende Er-
ginzung von automatisierten Rechnungen sowie Rechnungsvordrucken,
— Einrichtung eines Tax-Compliance-Management-Systems (TCMS) Dies stellt ein internes
Kontrollsystem mittels einer Dienstanweisung und ggs. Anderung von Organisationsstruk-
turen voraus, z.B. anhand des Priifungsstandards IDW PS 980,
— Zentrales Fachpersonal sollte hierzu entweder gewonnen oder durch Umstrukturierung frei-

gestellt werden, um die als Projekt zu definierende Aufgabenstellung umzusetzen,
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— ggfs. sollten externe Berater zur Unterstiitzung beauftragt werden.

Mit dem Jahressteuergesetz 2022 vom Dezember 2022 wurde die Moglichkeit eréffnet, die Option
um bis zu 2 weitere Jahre zu verldngern, bzw. diese mit Wirkung vom 01.12.2023 zu wiederrufen.
Fiir die Entscheidung hierzu erfolgte eine Abwégung entsprechend des Arbeitsfortschrittes und der
individuellen Vor- und Nachteile in der Verwaltung. Die Gemeindevertretung hat in der Sitzung vom
24.01.2023 hierzu die Entscheidung getroffen, die Option zu verldngern/zu wiederrufen.

Der Widerruf ist fristgeméf beim Finanzamt erfolgt.

In der Verwaltung wurden bislang folgende Schritte umgesetzt:

— 1n 2019 Betrauung einer Mitarbeiterin mit der Aufgabenstellung,

Leistungs- und Vertragsinventur zur Sammlung sdmtlicher relevanter Vorginge und Auflis-

tung der Ertrage je Produkt,

— in den Folgejahren bis 2021: Inanspruchnahme von der concunia GmbH Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft, Miinster als externen Berater.

— Bestandsanalyse der bestehenden Vertrdge und auch miindlicher Absprachen in Bezug auf

ggfs. steuerliche Relevanz.

Das Rechnungspriifungsamt macht darauf aufmerksam, dass die Zeit fiir die Umstellung voran-

schreitet und schnellstmoglich die o.g. weiteren Schritte genutzt werden sollten.

2.4  Ordnungsmifigkeit der Haushalts-/ Verwaltungsfiihrung in Anlehnung an § 53 HGrG
Die Sachverhalte gemill dem Fragenkatalog nach § 53 HGrG wurden stichprobenweise beurteilt. Im
Wesentlichen ergibt sich hieraus, dass ein internes Kontrollsystem entsprechend der Bediirfnisse der
Verwaltung grundsétzlich eingerichtet ist.

Ein weiterer Ausbau ist jedoch sinnvoll und wird empfohlen.

Die Haushaltsatzung der Gemeinde fiir das Jahr 2021 wurde am 11.03.2021 durch die
Gemeindevertretung beschlossen. Der Vorlagepflicht gegeniiber der Kommunalaufsicht gem. § 47
KV M-V wurde mit Schreiben vom 15.03.2021 nachgekommen. Die Haushaltssatzung enthielt
genehmigungspflichtige Festsetzungen in Form des Stellenplans.

Das Haushaltssicherungskonzept der Gemeinde Sauzin zum Haushalt 2021 umfasst den
Konsolidierungszeitraum 2021-2024. Der Fokus liegt auf der

— Erh6hung Hebesétze Realsteuern,
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— Hundesteuer,

— Zweitwohnungssteuer,

— Reduzierung Verwaltungskosten,

— GrundstiicksverduB3erungen,

— Pacht fiir landwirtschaftliche und gemeindliche Flichen, Griinland, Garten,

— Vermietung Gemeindeimmobilien,

— Jagdpacht,

— Kleingartenanlage,

— Konsolidierungshilfen.
Der daraus erzielte Konsolidierungsbetrag fiir 2021 wurde mit 3.430,00 € errechnet und beinhaltet
die Erhohung der Grundsteuern A du B sowie der Gewerbesteuer und die Vermietung der

Gemeindeimmobilien.

Nach Auskunft der Verwaltung ist seitens der Kommunalaufsicht keine Stellungnahme zum Haushalt
eingegangen.

Die Veroffentlichung der Haushaltssatzung erfolgte am 15.03.2021 entsprechender der Hauptsatzung
auf der Homepage der Stadt Wolgast

Damit ist die Haushaltssatzung am 16.03.2021 (riickwirkend zum 01.01.2021) in Kraft getreten.

Bis zu diesem Zeitpunkt galten die Regelungen zur vorldufigen Haushaltsfiihrung nach § 49 KV MV.

18 |04 | 2024 Seite 16|56



Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses 2021 der Gemeinde Sauzin durch das RPA Wolgast

3. Vorjahresabschluss

Der Jahresabschluss der Gemeinde Sauzin zum 31.12.2020 mit einer Bilanzsumme von
3.160.800,75 € (3.121.815,52 €), einem Anlagevermogen von 2.706.164,75 € (2.771.095,93 €) und
einem Eigenkapital von 2.929.234,72 € (2.881.912,14 €) ist von uns gepriift und mit Datum vom

22.02.2023 mit einem uneingeschrinkten Bestiitigungsvermerk versehen worden.

Aus dem Jahresabschluss 2014 waren folgende Hinweise bzw. Feststellungen auf ihre

Umsetzung zum Jahresabschluss 2021 zu priifen:

— Mahngebiihren sind laut des Rundschreibens des Innenministerium M-V vom 19.01.2007 zur
Kassenfiilhrung der Amter, amtsangehorigen Gemeinden und Einrichtungen, wie
Verwaltungsgebiihren, beim Amt zu verbuchen. Da die Stadt Wolgast als geschiftsfithrende
Gemeinde die Aufgaben der Vollstreckung wahrnimmt, sind die Mahngebiihren und
Sdaumniszuschldge entsprechend bei der Stadt Wolgast zu vereinnahmen und tber die
Amtsumlage entsprechend abzurechnen.

Ertrage aus Stundungszinsen u. 4. verbleiben weiterhin bei der Gemeinde. &)

— Aus Sicht der Verwaltung gehéren die Haupt- und Nebenforderungen zusammen in die jeweiligen
Mandanten. Eine Verteilung iiber die Amtsumlage wire zu ungenau.

Anmerkung des RPA: Bei Mahngebiihren handelt es sich um den Aufwand fiir die Vollstreckung
der Hauptforderungen. Diese wird durch die Mitarbeiter des Amtes/ der Stadt wahrgenommen.
Mahngebiihren  fiir  offentlich-rechtliche — Forderungen sind daher, dhnlich  wie

Verwaltungsgebiihren, beim Amt zu verbuchen.

Die Priifung der Ordnungsmifigkeit der Verwaltung hat 2015 zu folgender wesentlichen

Feststellung gefiihrt:

— Die Gemeinde Sauzin verfiigt weder TUber eine Feuerwehr- sowie iiber eine
Feuerwehrgebiihrensatzung.
GemiB § 9 Abs. 2 Brandschutzgesetz M-V haben Freiwillige Feuerwehren sich eine Satzung zu
geben, die die Rechte und Pflichten der Mitglieder regelt. Dariiber hinaus ist gemél § 25 Abs. 3
BSchG M-V der Kostenersatz ebenfalls durch Satzung zu regeln. (F)

— Eine entsprechende Satzung wurde bisher nicht erlassen.

Der Jahresabschluss 2020 wurde in der von uns gepriiften Fassung durch die Gemeindevertretung am
28.03.2023 festgestellt. Die Veroffentlichung gemiBl § 60 Abs. 6 KV M-V erfolgte am 27.04.2023

auf der Homepage des Amtes am Peenestrom.
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In 8 60 der Kommunalverfassung ist in den Absétzen 4 und 5 folgendes geregelt: Der Jahresabschluss
ist innerhalb von finf Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen. Die Gemeindever-
tretung beschliel3t Gber die Feststellung des gepruften Jahresabschlusses bis spétestens 31. Dezember
des auf das Haushaltsjahr folgenden Haushaltsjahres. Sie entscheidet in einem gesonderten Beschluss
uber die Entlastung des Burgermeisters.

Im Zuge des bisherigen Aufholprozesses war die zeitnahe Vorlage der Jahresabschliisse noch nicht

rechtskonform umsetzbar. Hierauf sollte zukiinftig verstérkt geachtet werden.
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4.  Analyse der Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage

4.1 Vermogenslage

In der folgenden Ubersicht sind die Posten der Bilanz zum 31.12.2021 (Anlage 5 zum

Priifungsbericht) nach wirtschaftlichen und finanziellen Gesichtspunkten zusammengefasst und den

entsprechenden Werten des Jahresabschlusses zum 31.12.2020 gegeniibergestellt worden. Es zeigt

sich folgendes Bild:

31.12.2020 31.12.2021 +/-

€ % € % €
Aktiva
Immaterielle Vermdgensgegenstande 0,00 00 0,00 0,0 0,00
Sachanlagen 2.624.103,18 83,0 2.662.474,95 831 38.371,77
Finanzanlagen 82.061,57 2,6 82.061,57 2,6 0,00
Langerfristige Forderungen 32.157,63 10 4.024,65 01 -28.132,98
= Langfristig gebundenes Vermdgen 2.738.322,38 86,6 2.748.561,17 85,8 10.238,79
Vorrate 16.375,05 0,5 15.807,36 05 -567,69
Kurzfristige Forderungen und
Rechnungsabgrenzungsposten 406.103,32 128 440.513,94 137 34.410,62
Liquide Mittel 0,00 00 0,00 00 0,00
= Kurzfristig gebundenes Vermégen 422.478,37 13,3 456.321,30 14,2 33.842,93
Bilanzsumme Aktiva 3.160.800,75 99,9 3.204.882,47( 100,0 44.081,72
Passiva
Allgemeine Kapitalriicklage 3.107.160,73 98,3 3.107.160,73 97,0 0,00
Zweckgebundene Kapitalriicklagen 83.901,75 2,7 123.241,33 38 39.339,58
Finanzausgleichsriicklage 0,00 00 0,00 00 0,00
Ergebnisvortrag -268.572,91 -85 -261.827,76 -8,2 6.745,15
Jahresergebnis 6.745,15 0,2 12.153,55 04 5.408,40
= Eigenkapital 2.929.234,72| 101,0 2.980.727,85 93,0 51.493,13
Sonderposten zum Anlagevermégen 105.667,54 33 108.346,55 34 2.679,01
Sonstige Sonderposten 0,00 00 0,00 00 0,00
Langfristige Riickstellungen und RAP 7.388.05 02 7.66327 02 275,22
Léngerfristige Verbindlichkeiten 76.361,17 24 62.137,33 19 -14.223 84
= Langfristig verfligbare Mittel 3.118.651,48( 106,9 3.158.875,00 98,5 40.223,52
Kurzfristige Rilckstellungen 0,00 00 0,00 00 0,00
Kurzfristige Verbindlichkeiten 41.155,76 13 45.415,71 14 4.259,95
Ubrige kurzfristige Passiva 993,51 00 591,76 0,0 -401,75
= Kurzfristig verfugbare Mittel 42.149,27 1,3 46.007,47 14 3.858,20
Bilanzsumme Passiva 3.160.800,75[ 100,0 3.204.882,47( 100,0 44.081,72
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Die Vorjahreswerte werden jeweils in Klammern hinter den konkreten Werten ausgewiesen.
Das langfristig gebundene Vermogen ist vollstandig gleichfristig finanziert.
Der Uberhang des kurzfristigen Umlaufvermogens iiber das kurzfristige Fremdkapital fiihrt zu einem

positiven Netto-Umlaufvermogen von 410.313,83 € (380.329,10 €).

Liquiditat 2. Grades 969,96 % (986,75 %)

Die Liquiditét 2. Grades ist das Verhéltnis von liquiden Mitteln und kurzfristigen Forderungen zu den

kurzfristigen Verbindlichkeiten. Es ist eine Kennzahl zur Bewertung der Zahlungsfahigkeit.

(liquide Mittel + kurzfristige Forderungen) 100
*

Ligquiditit 2. _
iquiditat 2. Grades kurzfristige Verbindlichkeiten

Eine Liquiditdt 2. Grades sollte bei mindestens 100 % liegen, um die Zahlungsfahigkeit
sicherzustellen.

Dies war in der Gemeinde Sauzin gegeben.

Der Gesamtbestand der Verbindlichkeiten verringerte sich um -9.963,89 € (-10.704,03 €) auf
107.553,04 € (117.516,93 €), hiervon Kreditverbindlichkeiten um -14.056,54 € (-13.891,75 €) auf
76.361,17 € (90.417,71 €).

Der Gesamtbestand der Forderungen erhdhte sich um 6.277,64 € (110.242,73 €) auf 444.538,59 €
(438.260,95 €).

Die Forderungen gegeniiber der Einheitskasse des Amtes (entspricht dem Liquiditdtsbestand der
Gemeinde) betrugen 391.586,85 € (383.482,95 €) und erhdhten sich damit um 8.103,90 €
(99.930,01 €).

Davon beziehen sich auf den Liquidititsbestand der Wohnungsverwaltung 44.250,62 € (31.089,86 €).

Entwicklung des Eigenkapitals 2.980.727,85 € (2.929.234,72 €)
Allgemeine Kapitalriicklage 3.107.160,73 € (3.107.160,73 €)

Anderungen der zur Eréffnungsbilanz festgestellten allgemeinen Kapitalriicklage gemiB § 53 a

GemHVO Doppik M-V mussten nicht vorgenommen werden.
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GemaR 8 18 Abs. 5 GemHVO-Doppik besteht die Mdglichkeit, subsididr nach sonstigen Entnahmen,
z. B. aus der Finanzausgleichsriicklage und der zweckgebunden Kapitalriicklage, mehrjahrig insge-
samt Entnahmen bis zur Hohe des einmalig zur Eréffnungsbilanz festgestellten positiven Saldos der
laufenden Ein- und Auszahlungen (Muster 5a) aus der allgemeinen Kapitalriicklage vorzunehmen.
Der Bestand zur Eréffnungsbilanz belief sich auf 180.228,26 €.

In 2021 erfolgte keine Entnahme.

Zweckgebundene Kapitalriicklagen 123.241,33 € (83.901,75 €)
Der zweckgebundenen Kapitalriicklage wurden die im Finanzhaushalt vereinnahmten investiv
in Hohe von 7.630,63 € (8.191,47 €) und die
Infrastrukturpauschale in Hohe von 31.708,95 € (32.385,96 €) zugefiihrt. Weiterhin sind darin die

kameralen Riicklagen (Entschiddigungsfond) in Hohe von 43.324,32 € enthalten.

gebundenen  Schliisselzuweisungen

In der Vergangenheit wurden folgende Zufiihrungen und Entnahmen verbucht:

b | ot (| i
2012 8.516,83 € 0,00 € 75.282,53 € 8.516,83 € 0,00 €
2013 10.956,26 € 0,00 € 74.221,35 € 10.956,26 € 0,00 €
2014 9.595,17 € 5.336,41 € 76.380,61 € 9.595,17 € 5.336,41 €
2015 9.757,03 € 4.002,30 € 74.402,25 € 0,00 € 19.095,74 €
2016 11.338,13 € 4.002,30 € 67.817,16 € 34.436,17 € 0,00 €
2017| 11.348,86€ 0,00 € 79.363,74 € 9.346,53 € 2.002,33 €
2018| 12.585,03 € 0,00 € 65.751,13 €| 14.587,36 € 0,00 €
2019| 12.331,43 € 0,00 € 63.302,83 €| 1233143 € 0,00 €
2020 8.191,74 €| 32.385,96 € 63.267,85 € 0,00€| 40.577,70 €
2021 7.630,63 €| 31.708,95 € 63.302,83 € 0,00€ 79.917,28¢€

Gesamt 102.251,11 € 77.435,92 € 703.092,28 € 99.769,75 € 79.917,28 €

noch zur Entnahme zur Verfiigung 603.322,53 €

Danach belauft sich der Gesamtbestand auf 79.917,28 €.

Seit 2020 steht es gemél § 15 FAG M-V den Gemeinden frei, unabhingig vom Haushaltsausgleich,
bis zu 4 % der Schliisselzuweisungen investiv zu binden. Hiervon wurde in 2021 Gebrauch gemacht.
Zusétzlich erhalten die Gemeinden eine Infrastrukturpauschale. Von diesem Betrag konnen durch
Zufiihrung in den laufenden Saldo auch laufende Zahlungen beglichen werden. Die Entlastung der

Ergebnisrechnung erfolgt durch Entnahme aus der zweckgebundenen Kapitalriicklage.
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Gemal § 18 Abs. 4 GemHVO-Doppik ist es moglich, fiir in der Vergangenheit nicht in Anspruch
genommene Differenzbetrdge aus Abschreibungen und Sonderpostenauflosungen auch zur Senkung
ggf. bestehender negativer Bestandsvortrige Entnahmen vorzunehmen und dadurch auch
Jahresiiberschiisse auszuweisen.

Hierflr stiinden grundsatzlich noch 603.322,53 € zur Verfligung.

Der negative Ergebnisvortrag belduft sich auf -261.827,76 €.

Eine Entnahme erfolgte nicht.

Weitere zweckgebundene Riicklagen waren nicht vorhanden und wurden auch nicht gebildet. Die
Vorrausetzungen fiir die Bildung einer Riicklage fiir die kiinftigen Belastungen aus dem

Finanzausgleich (Finanzausgleichsriicklage) waren in 2021 nicht gegeben.
Ergebnisvortrag -261.827,76 € (-268.572,91 €)
Folgende Ergebnisvortrage waren aus Vorjahren vorzutragen:
Entwicklung Ergebnisvortrage
€0,00
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(€50.000,00)
(€100.000,00)
(€150.000,00)
(€200.000,00)

(€250.000,00)

(€300.000,00)

Jahresiiberschuss/-fehlbetrag 12.153,55 € (6.745,15 €)

Der durch Uberschiisse in Folgejahren zu deckende Fehlbetrag beliuft sich damit auf
-249.674,21 € (-261.827,76 €).
Durch die Entnahme des positiven Bestandes der laufenden Ein- und Auszahlungen zur

Eroffnungsbilanz aus der allgemeinen Kapitalriicklage in Hohe von 180.228,26 € wiirde sich
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der Fehlbetrag auf -69.445,95 € (-88.344,65 €) verringern. Zusitzlich stehen aus der
zweckgebundenen Kapitalriicklage 79.917,28 € zur Entnahme zur Verfiigung.

Eigenkapitalquote 93,01 % (92,67 %)

Die Eigenkapitalquote gibt an, wie hoch der Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital ist. Sie

verdeutlicht, in welchem Ausmal das Vermdgen durch die Kommune selbst finanziert wurde.

Eigenkapital
*

Eigenkapitalquote 1 = 100

Bilanzsumme

Ein hoher Eigenkapitalanteil steht fiir eine sichere und stabile Kapitalstruktur und zeigt Kommunen
auf, ob entsprechende Reserven in Haushaltsnotlagen bestehen und drohende bilanzielle
Uberschuldungen abgewehrt werden konnten.

Auch bei sinkender Bilanzsumme allein aufgrund von Abschreibungen und Auflésungen von
Sonderposten sowie der Tilgung der langfristigen Kreditfinanzierungen sollte versucht werden, die
Eigenkapitalquote stabil zu halten.

Mit einer hohen Eigenkapitalquote gehen i. d. R. auch geringere Zinssétze auf Fremdkapital einher.
Die Eigenkapitalquote in Unternehmen in Deutschland liegt im Durchschnitt bei ca. 20 %. Von
besonderer kommunaler Bedeutung ist in diesem Zusammenhang auch der Anteil der Werte der

Finanzanlagen in Form von Beteiligungen bspw. an ausgelagerten Unternehmen.

Die durchschnittliche Eigenkapitalquote der Landkreise und groBen Stadte (kreisfreie und grof3e
kreisangehorige Stidte) betrug in 2020 betrug 1t. LRH im Mittelwert 35,12 %.

Die Eigenkapitalquote ist im Zusammenhang mit der nachfolgenden Eigenkapitalquote 2 zu

betrachten.

Eigenkapitalquote 2 (wirtschaftliches Eigenkapital) 96,39 % (96,02 %)

(Eigenkapital + Sonderposten)
* 100

Eigenkapitalquote 2 =
1genkapitalquote Bilanzsumme

Wird die Investitionstétigkeit einer Kommune in hohem Umfang durch Fordermittel finanziert, ist
auch die Hohe der Sonderposten als indirekte Eigenkapitalstirkung von hoher Bedeutung.
Hierfiir liegen keine Vergleichswerte vor.
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Eigenkapitalverinderungsquote 94,11 % (92,49)

Hiermit wird das Eigenkapital zum Bilanzstichtag zum Eigenkapital zur Eréffnungsbilanz ins
Verhiltnis gesetzt:

Eigenkapital zum Jahresabschluss

Eigenkapitalveranderungsquote = 100

Eigenkapital zum Eréffnungsbilanzstichtag i
Bei einem Wert von mind. 100 % hat die Kommune das Ziel der intergenerativen Gerechtigkeit

erreicht.

Dies ist hier nicht erreicht worden.

Pro-Kopf-Vermogen (AV + UV) 7.367,55 €/ EW (7.282,95 €/ EW)

Der Verschuldung steht das Vermogen gegeniiber. Hier muss allerdings beachtet werden, dass anders
als in herkdmmlichen Unternehmen ein Grofiteil des kommunalen Vermdgens nicht verduferbar und

zur Schuldentilgung einsetzbar ist.

Das Pro-Kopf-Vermogen ist weiterhin als stabil zu bezeichnen.

Anlagenintensitit/ Anlagenquote (brutto) 85,64 % (85,62 %)
. . Anlagevermogen
Anlagenintensitat = - * 100
Gesamtvermogen

Die Anlagenintensitdt gibt Aufschluss dariiber, wie hoch der Anteil des langfristig in der
Gebietskorperschaft gebundenen Anlagevermdgens am gesamten Vermogen ist. Da mit einer hohen
Anlagenintensitit auch hohe fixe Kosten (z.B. Abschreibungen, Instandhaltungskosten) einhergehen,

ldsst eine hohe Anlagenintensitét i.d.R. auch auf hohe laufende Belastungen in der Zukunft schlieBen.

Die Verinderung des Anlagevermogens um 38.371,77 € (-64.931,18 €) auf 2.744.536,52 €
(2.706.164,75 €) resultiert aus

Zugange

Konto Beschreibung Betrag

073 Betriebsvorrichtungen (Anl.-Nr. 232) 2.868,38 €
082 Pressluftatmer (Anl.-Nrn. 233-236) 8.994,64 €
0096 Anlagen im Bau (Anl.-Nrn. 486, 205) 94.849,55 €
gesamt 106.712,57 €
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Abgéange

Konto Beschreibung Betrag

0481 Infrastrukturgrundstticke (Anl.-Nr. 497) 605,00 €
gesamt 605,00
planmaliige Abschreibungen | 67.735,80 €
Veranderung gesamt | 38.371,77 €

Die Entwicklung der Anlagen im Bau per 31.12.2021 stellt sich wie folgt dar:

Bezeichnung 31.12.2020 Zugang Abgang | Aktivierung| 31.12.2021
ZinEUR -

g‘r?ﬁ‘fJNﬁ_e‘i‘;g’)vem Sauzin | 195235 3.276,82 0,00 000  5.229,17

'(fzf.r_“&"ﬁsggrg)i“er”e 2146,00| 89.613,70 0,00 0,00| 91.759,70

\Z"égr)‘dep'atz (Anl.-Nr. 000| 195903  1.959,03 0,00 0,00

Summe 409835 9484955  1950,03 0,00| 96.988,87

Der Anteil an nicht planméBig abschreibbarem Anlagevermdgen betrdet 1.323.137.75 €

(1.323.137.75 €). Dies entspricht 44,39 % (45,17 %) des Eigenkapitals.

Reinvestitionsquote 158,61 % (4,67 %)
) . Auszahlungen fiir Anlageverméogen

Reinvestitionsquote = * 100

Abschreibungen auf Anlagevermogen

Damit das Vermdgen einer Kommune erhalten bleibt, ist ein Wert von 100 % anzustreben und

beschreibt den langfristigen Substanzverlust bei Werten unter 100% bzw. unter Berticksichtigung der

Preisentwicklung und Neuaufbau bei tiber 100 %.

Sehr hohe Werte von weit iiber 100 % fiihren zu erhdhten Abschreibungen in der Zukunft.

Der Mittelwert in den Landkreisen und grof8en Stddten in MV lag in 2020 bei 179,54 %.
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Anlagenverinderungsquote 79,49 % (78,38 %)

Anlagevermogen im akt. Jahresabschluss

Anl and te =
fragenveranderungsquote Anlagevermogen zur Eroffnungsbilanz

Der Substanzverlust (unter 100 %) bzw. die Substanzmehrung (iiber 100%) unter Beriicksichtigung
der Reinvestitionen gegeniiber der erstmaligen Feststellung der Werte zum Anlagevermogen zur EOB
in Hohe von 3.452.523,28 € wird hier ausgewiesen. Zu beriicksichtigen ist hierbei allerdings, dass
zwischenzeitlich aufgrund von gesetzlichen Neuregelungen Ausbuchungen von bislang im
Anlagevermogen dargestellten geringwertigen Vermogensgegenstinden (bewegliche Gegenstinde)

zu verzeichnen waren.

Die Sonderposten zum Anlagevermdgen verdnderten sich im Zeitraum seit der EOB von
209.635,92 € auf nunmehr 108.346,55 € und sanken damit um 101.289,37 €, mithin 48,00 %.
Es zeigt sich eine analoge Entwicklung, die darauf verweist, dass weniger Investitionen aus

Sonderposten finanziert wurden.

Infrastrukturquote 44,91 % (47,41 %)

Infrastrukturvermogen
Infrastrukturquote = - * 100
Bilanzsumme

Die Infrastrukturquote zeigt, wie viel des Gesamtvermogens in der Infrastruktur (Stralen, Wege,
Platze etc.) gebunden ist. Die Kennzahl gibt Hinweise auf etwaige Belastungen
(Folgeaufwendungen), die aus der Infrastruktur resultieren sowie das Verhéltnis zu Gebéduden,
Flachen und beweglichen Vermogensgegenstanden an. In der Regel ist dieses Infrastrukturvermogen

nicht verdauBerbar.

Sonderpostenintensitiit (Brutto-Sonderpostenquote) 3,95 % (3,90 %)

Sonderposten zum Anlagevermogen
* 100

Sonderpostenintensitat = "
Anlagevermogen

Diese Kennzahl zeigt auf, wie hoch der Anteil der geforderten Mafinahmen am Anlagevermogen ist.
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Die Aufldsung der Sonderposten fiihrt zu einer Entlastung des Ergebnishaushaltes.
Die Erhohung in Héhe von 2.679,01 € (1.978,12 €) auf nunmehr 108.346,55 € (105.667,54 €)
resultiert aus einem Zugang fiir den pauschalen Ausgleich der weggefallenen Stra3enausbaubeitriage

1.H.v. 6.768,48 € (6.816,74 €) und den planméaBigen Auflosungen i.H.v. 4.432,97 € (4.838,62 €).

Forderungsquote 13,87 % (13,87 %)
ohne Einheitskasse 1,65 % (1,73 %)

Forderungen vor Wertberichtigung 100
*

Forderungsquote = ”
£59 Gesamtvermogen

Die Forderungsquote zeigt auf, wie hoch sich die ausstehenden Forderungen im Verhiltnis zur
Gesamtbilanz auswirken. Da der Forderungsbestand stets mit Ausfallrisiken behaftet ist, ist dieser

Wert im Zusammenhang mit dem nachfolgenden Wert zu betrachten.

Die Forderungen vor Wertberichtungen erhohten sich um 6.277,64 € (110.242,73 €) auf
444.538,59 € (438.260,95 €).

durchschnittlicher Wertberichtigungssatz 0,00 % (0,00 %)

Summe aller Wertberichtungen
100

x= Nominalwert aller Forderungen (ohne Einheitskasse) i

Die Kennzahl zeigt, in welcher Hohe die bestehenden Forderungen wertberichtigt wurden und gibt
damit auch einen Aufschluss liber die Zahlungsmoral der Schuldner als auch einen Anhaltspunkt fiir

die Arbeit des Mahn- und Vollstreckungswesen der Verwaltung.

Wertberichtigungen wurden in einem Umfang von 0,00 € (0,00 €) vorgenommen.

Von dem Gesamtforderungsbestand musste der bei der Einheitskasse verwaltete und als Forderung
ausgewiesene Liquiditdtsbestand in Hohe von 391.586,85 € (383.482,95 €) abgezogen werden, so
dass vor Einzelwertberichtigung lediglich 52.951,74 € (54.778,00 €) als Forderungen bestehen.

Laut Bewertungsrichtlinie werden alle Forderungen, die élter als 3 Jahre sind einzelwertberichtigt.

Gleichwohl wird die Eintreibung weiterverfolgt. Damit erfolgt eine hohe Risikoeinschitzung.
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Verschuldungsgrad 3,61 % (4,01 %)

Der Verschuldungsgrad gibt das Verhiltnis der Netto-Gesamtverbindlichkeiten zum Eigenkapital an.

Verechuld 4 Fremdkapital
-
erschuldungsgra Eigenkapital

Ein Verschuldungsgrad von 100% bedeutet, dass sidmtliches Fremdkapital genau durch das
Eigenkapital gedeckt ist. Ein Wert von tiber 100% heif3t hingegen, dass die Gemeinde mehr Schulden
hat, als sie Eigenkapital besitzt.

Kommunale Vergleichswerte liegen noch nicht vor. Ziel sollte es jedoch sein, den Verschuldungsgrad

so niedrig wie moglich zu halten.

Pro-Kopf-Verschuldung 247,25 €/ EW (270,78 €/ EW)

Die Pro-Kopf-Verschuldung war bereits fiir kommunale Vergleiche zu Zeiten der Kameralistik eine

wichtige Kennzahl.

Laut DESTATIS liegen die Daten fiir die Gesamtverschuldung der Kommunen (inkl. kreisfreier
Stiidte, Amter und Landkreise) vor. Diese beriicksichtigt séimtliche Verbindlichkeiten, auch die der
ausgegliederten Unternehmen.

Die durchschnittliche Pro-Kopfverschuldung betrug demnach in 2021: 4.431 €/ EW (Fliachenlédnder
Ost: 3.455 €/ EW, Flachenldnder West: 5.228 €/ EW).

Die aufgenommenen Investitionskredite der Gemeinde belaufen sich auf eine Restvaluta in Hoéhe
von 76.361,17 € (90.417,71 €). Sie verringerten sich in der Hohe der planméBigen Tilgungen von
-14.054,54 € (13.891,75 €). Der Pro-Kopf-Wert belduft sich demnach auf 175,54 €/ EW
(208,34 €/ EW).

Laut Bericht des LRH betrugen die Investitionsverschuldungen der Kommunen in 2021

durchschnittlich 1.180 € pro Einwohner.

Die Gemeinde hélt auBlerhalb ihres Kernhaushaltes lediglich Anteile an Zweckverbinden
(Kommunaler Anteilseignerverband Ostseekiiste der E.DIS AG, Zweckverband Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung Insel Usedom), deren Verbindlichkeiten aufgrund der Vielzahl der

beteiligten Kommunen und der differenzierten Gewichtung der zuzuordnenden Anteile hier nicht
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unmittelbar zurechenbar sind.

Damit ist die Verschuldung der Gemeinde insgesamt als unterdurchschnittlich zu bezeichnen.

Kreditquote 2,38 % (2,86 %)

) Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
Kreditquote = . * 100
Bilanzsumme

Die Kreditquote ist ein Indikator fiir den Grad der Verschuldung aus Investitionskrediten.

Der LRH stellte in den Landkreisen und groflen Stadten einen Mittelwert von 18,24 % in 2020 fiir
2019 fest. Hierbei blieben jedoch die Kredittaufnahmen beim Landesforderinstitut und weiteren
Offentlichen Stellen unberiicksichtigt (lediglich Bilanzpositionen 4.2 + 4.3).

Bezogen auf diese Bilanzpositionen betrigt der Verschuldungsgrad in der Gemeinde 2,56 %.

durchschnittliche Schuldentilgungsdauer 5,43 Jahre (6,51 Jahre)

Investitionskredite

x= Auszahlungen zur planmafiigen Tilgung von Investitionskrediten

Die Tilgungsdauer zeigt den Zeitraum an, der zur Riickzahlung der Verbindlichkeiten bendtigt wird,

soweit keine neuen Verbindlichkeiten eingegangen werden und der Tilgungsbetrag konstant bleibt.

Anteil des Kapitaldienstes (Zins und Tilgung) pro Einwohner 34,24 €/ EW (34,32 €/ EW)

_ Kapitaldienst (Zins und Tilgung)

X -
Einwohner

Durchschnittlich belief sich der planméBige Kapitaldienst in M-V 2021 auf 124 € pro Einwohner.

Er ist in der Gemeinde als unterdurchschnittlich zu bezeichnen.

Die Zahlungen fiir Zinsen und Tilgungen belaufen sich auf insgesamt 14.894,40 € (14.896,40 €).
Der Kapitaldienst belastet die Finanz- und Ertragslage der Gemeinde mit 2,92 % (2,86 %) der
Auszahlungen bzw. 2,51 % (2,58 %) der Aufwendungen kaum und trdgt aufgrund der héheren
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Tilgung zu einem schnelleren Abbau der Verschuldung bei.

Durchlaufende Gelder

In der Bilanz werden folgende Forderungen bzw. Verbindlichkeiten aus Verwahr- und Vorschussgel-

dern ausgewiesen.

Rechnungsabgrenzungsposten Aktive 0,00 € (0,00 €)
Passive 8.255,03 € (8.381,56 €)

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten waren nicht zu bilden.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten ergaben sich aus der Abgrenzung der Grabnutzungsentgelte in
Hohe von 7.663,27 € (7.388,05 €) sowie aus der Abrechnung des Wohnungsverwalters fiir bereits im
Voraus gezahlte Mieten und Betriebskosten in Hohe von 591,76 € (960,76 €).

Von der Regelung des § 36 Abs. 1 GemHVO-Doppik die Bildung von Rechnungsabgrenzung bis zu
1.000 € pro Abgrenzung zu unterlassen, wurde Gebrauch gemacht. Laut Bewertungsrichtlinie entfallt
danach die Bildung von Rechnungsabgrenzungsposten bis zu einem Betrag von 300,00 € brutto.

Rechnungsabgrenzungsposten fiir Grabnutzungsentgelte werden hingegen immer gebildet.

Prognose

Die Vermogenslage ist weiterhin als stabil zu bezeichnen.
Mogliche Risiken ergeben sich aus dem hohen negativen Ergebnisvortrag, der durch eine Entnahme
aus der allgemeinen Kapitalriicklage aus dem EOB-Bestand der laufenden liquiden Mittel jedoch

deutlich gesenkt werden konnte.
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4.2  Ertragslage
Die Struktur der Ertréige stellt sich wie folgt dar:

Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte
1,40%

Zins- und sonstige
Finanzertrage
0,85%

Kostenerstattungen
0,47%

Ubrige Ertrage
2,07%

Privatrechtliche
Leistungsentgelte
11,72%

sonstige
Zuwendungen
0,80%

Auflésung SoPo
0,73%

Steuerertrage
51,64%

Zuweisungen FAG
30,30%

Die Struktur der Aufwendungen stellt sich wie folgt dar:

Zuwendungen und Ubrige Personalaufwendungen
sonstige Aufwend:;mgen 8,89%
Transferaufwendungen 3,20%
13,93%

Zinsaufwendungen

0,14%
Sach- und
Dienstleistungen
18,22%
Umlagen
44,19%

Abschreibungen
11,44%
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Der folgenden Tabelle liegen die Zahlen der Ergebnisrechnung fiir das Haushaltsjahr 2021 (Anlage 1
zum Priifungsbericht) zugrunde. Im Vergleich zu den Gesamtermachtigungen fiir das Haushaltsjahr

2021 ergibt sich Folgendes:

Gesamterméachtigungen
Ergebnis 2021 +/-
€ % € % €
Steuern und &hnliche Abgaben 312.129,11 51,6 284.960,00 49,6 27.169,11
Zuwendungen, allgemeine Umlagen, sonstige r r r
Tranferertrage 192.411,94 318 198.580,00 345 -6.168,06
Privat- und offentlich-rechtliche ’ r i r r
Leistungsentgelte 79.331,25 131 78.330,00 13,6 1.001,25
F F F
Kostenerstattungen und -umlagen 2.851,12 05 30,00 0,0 2.821,12
F F F
Zins- und sonstige Finanzertrége 5.114,07 08 3.890,00 0,7 1.224,07
F F F
Ubrige Ertrége 12.539,84 21 9.280,00 16 3.259,84
Summe der Ertrége 604.377,33] 100,0 575.070,00] 100,0 29.307,33
Personalaufwendungen 52.672,38 8,7 53.710,00 93 -1.037,62
Aufwendungen fir Sach- und r r r
Dienstleistungen 107.888,67 179 148.940,00 25,9 -41.051,33
F F F
Abschreibungen 67.735,80 112 68.390,00 119 -654,20
Zuwendungen, allgemeine Umlagen, sonstige r r [
Tranferaufwendungen 344.155,11 56,9 341.930,00 59,5 2.22511
F F F
Zins- und sonstige Finanzaufwendungen 839,36 01 940,00 0,2 -100,14
F F F
Ubrige Aufwendungen 18.931,96 31 42.570,00 74 -23.638,04
Summe der Aufwendungen 592.223,78 98,0 656.480,001 114,2| -64.256,22
Jahresergebnis (vor
Rilcklagendotie rung) 12.153,55 2,0 -81.410,00 -14,2 93.563,55
Veréanderung der allgemeinen
Kapitalriicklage 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Veranderung der zweckgebundenen r r r
Kapitalriicklage 0,00 0,0 44.910,00 78 -44.910,00
F F F
Veréanderung der Finanzausgleichsriicklage 0,00 00 0,00 0,0 0,00
Jahresergebnis (nach
Riicklagendotie rung) 12.153,55 2,0 -36.500,00 -6,3 48.653,55

Gemil § 16 GemHVO ist der Haushalt im Ergebnis ausgeglichen, wenn er unter Beriicksichtigung

von noch nicht ausgeglichenen Fehlbetrdgen aus Vorjahren mindestens ausgeglichen ist.

Der als Ergebnisvortrag verbuchte Fehlbetrag aus Vorjahren belief sich auf -261.827,76 €
(-268.572,91 €).
PlanméfBig war mit einem Jahresergebnis in Hoéhe von -81.410 € (-60.220 €) vor

Riicklagenverdanderung und einer Riicklangenentnahme von 44.910 € gerechnet worden.
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Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben sowie die Inanspruchnahmen der ein- bzw. gegenseitigen

Deckungsfihigkeit ergaben sich nicht.

Der Haushaltsausgleich wurde damit planmii8ig nicht erreicht.

Im Jahresergebnis wurden 12.153,55 € (6.745,15 €) vor und nach Riicklagenentnahme ausgewiesen.
Dies entspricht einem Pro-Kopf-Wert von 27,93 € (15,54 €).

Eine Entnahme aus der zweckgebundenen Kapitalriicklage aus investiven Schliisselzuweisungen war
nicht erforderlich.

Unter Beriicksichtigung des negativen Ergebnisvortrags saldiert sich der Gesamtfehlbetrag der

Ergebnisrechnung auf -249.674,21 € (-261.827,76 €).

Damit ist die Ergebnisrechnung nicht ausgeglichen.

Die Ergebnisverbesserung vor Verdnderung der Riicklagen belduft sich auf 93.563,55 €
(66.965,15 €).

Das Ergebnis ist gegeniiber der Planung gepridgt von Mehrertriage aus Steuern in Héhe von
27.169,11 €, privatrechtlichen Leistungsentgelten in Hohe von 1.143,98 €, Kostenerstattungen in
Hoéhe von 2.821,12 €, Zinsertrdgen in Hohe von 1.224,07 € und sonstige Ertrdge in Hohe von
3.259,84 € zu einer Verbesserung des Ergebnisses beigetragen. Minderaufwendungen im Bereich der
Personalaufwendungen in Hoéhe von 1.037,62 €, Sach- und Dienstleistungen in Hohe von
41.051,33 €, der Abschreibungen 1.H.v. 654,20 €, der Zinsaufwendungen in Héhe von 100,14 € und
iibrigen Aufwendungen in Hohe von 23.638,04 € fiihrten zu einer weiteren Verbesserung des

Ergebnisses. Diesen stehen allgemeine Minderertrige und Mehraufwendungen entgegen.

Den Zinsaufwendungen, insbesondere fiir Investitionskredite in Hohe von 839,86 € (1.004,65 €)
stehen Zins- und sonstige Finanzertrige in Hohe von 5.114,07 € (5.446,45 €) entgegen.

Kennzahlen:

Steuerquote 51,15 % (47,27 %)
Die Steuerquote beschreibt den prozentualen Anteil der Ertrage, die die Gebietskorperschaft aus
Steuern bezieht, bezogen auf die gesamten Ertridge der Gebietskorperschaft. Zu den Ertrdgen aus

Steuern zdhlen auf kommunaler Ebene vor allem Ertrdge aus der Gewerbesteuer (abziiglich
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Gewerbesteuerumlage), der Grundsteuer sowie dem Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer und

an der Umsatzsteuer.

Ertrage aus Steuern

Steuerquote = —
q Summe der Ertrage

Grundsétzlich gibt die Steuerquote Aufschluss dariiber, wie hoch der Anteil der Steuerertrage an den
Gesamtertrdgen ist. Sie verdeutlicht somit den Grad der Abhingigkeit von Steuerertragen.

Eine Kommune mit hoher Steuerquote ist tendenziell weniger abhingig von externen Entwicklungen
(z. B. von Finanzausgleichsmitteln).

Durchschnittlich finanzieren sich die Kommunen 2021 in MV mit 28,8 % ihrer Ertrdge aus Steuern,
(Flachenldander Ost: 32,6 %, finanzschwache  Flachenldnder = West: 40,5  %).

Gewerbesteuerkompensationen flossen nicht in die Steuerertrage mit ein.

Steuerertrag nominal: 349.568,27 € (275.987,00 €)
pro Einwohner: 799,93 € (635,91 €)

Die durchschnittlichen Pro-Kopf-Steuereinnahmen lagen in M-V in 2021 laut Bericht des
Landesrechnungshofes bei 893 €, die der finanzschwachen Flidchenldnder West bei 1.328 und der
Flachenldnder Ost durchschnittlich bei 977 €.

Danach ist die Gemeinde Sauzin als steuerschwach zu bezeichnen.

Die Gemeinde Sauzin hat 2021 448,03 €/ EW (378,08 €/ EW) Einkommensteuern und 67,29 €/EW
(59,11 €/ EW) Gewerbesteuern vereinnahmt.

Die Hebesitze fiir die Realsteuern lagen in 2021 bei folgenden Werten im Vergleich zu den

Durchschnittswerten des kreisangehdrigen Raums in MV:

Hebesiitze It. Nivellierung 2020 auf Nivellierung 2024 auf
Haushaltssatzung der Basis 2018 Basis 2020 ab 2022
Gemeinde
Grundsteuer A 323 v. H. 323 v. H. 335-340 v. H.
Grundsteuer B 427 v. H. 427 v. H. 435-439 v. H.
Gewerbesteuer 380 v. H. 381 v. H. 389-391 v. H.

Die durch das FAG fiir 2021 festgesetzten Nivellierungssidtze werden fiir die Berechnung der
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Schliisselzuweisungen, der Kreis- und Amtsumlage zu Grunde gelegt und gelten auch noch fiir 2022.

Mit dem FAG 2024 werden voraussichtlich riickwirkend auf Werte von 2022 neue
Nivellierungshebesitze festgelegt. Nach gegenwairtiger Einschiatzung, die sich auf die Daten des
Jahres 2020 stiitzt, muss davon ausgegangen werden, dass sich die Nivellierungshebesitze 2024 zum
Steueraufkommen 2022 fiir die Grundsteuer A um 9 bis 12 Prozent Punkte, die Grundsteuer B um 6

bis 8 Prozentpunkte und Gewerbesteuer um 3 bis 5 Prozentpunkte erhohen konnten.

Der Wert wurde differenziert fiir die kreisfreien und kreisangehorigen Kommunen ermittelt.
Die Nivellierungshebesitze sind grundsétzlich als rechnerische GroBe zu verstehen, die fiir die
Gesamtermittlung der Finanzausgleichsmasse von Bedeutung ist. Lediglich fiir finanzschwache

Kommunen kommen den Werten besondere Bedeutungen zu.

Die absolute Hohe der Steuern ist allerdings auch abhingig von der Einkommens- und
Gewerbestruktur einer Gemeinde sowie von der Bundesgesetzgebung zur Hohe der Steuern.
Insbesondere zu den Grundsteuern wurden nunmehr neue gesetzliche Regelungen geschaffen, die
nach mehrjihriger Ubergangsfrist bis 2024 zu grundsitzlichen Neufestsetzungen fithren werden.
Damit wird die Vergleichbarkeit in Zukunft in der bisherigen Form nicht mehr gegeben sein.

Die Ermittlung der neuen Grundlagen erfolgt wihrend des Jahres 2022.

Die Ergebnisrechnung schlieft mit einem Uberschuss. Eine Angleichung an die Nivellierungs- oder
gewogenen Durchschnittshebesédtze liegt damit im politischen Ermessen. Zur Haushaltssicherung ist

eine weitere Anpassung der Nivellierungshebesitze anzuraten.

Zum Ausgleich pandemiebedingter Gewerbesteuerausfille wurden in 2020 Kompensationsleistungen
unter den Zuweisungen im Konto 4132 in Hohe von 5.200,00 € gewihrt, die Bestandteil der kiinftig
zu berechnenden Umlagen und Schliisselzuweisungen sind, jedoch nicht unter den Steuerertragen
ausgewiesen werden. Tatséchliche Gewerbesteuermindereinnahmen entstanden nicht. Dieser Betrag

wird sich nicht verstetigen.

Die Gemeinde ist neben den Steuern auch von den Zuweisungen des Landes aus dem

Finanzausgleichsgesetz (FAG) abhingig.
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Zuweisungen aus FAG-Mitteln nominal: 183,135,24 € (196.595,32 €)
pro Einwohner: 451,94 € (452,98 €)
Anteil an den Ertragen: 30,30 % (33,68 %)

Dieser Wert zeigt im Verhiltnis auf, wie hoch die Abhéngigkeit der Stadt von Zuweisungen des
Landes ist.

Durchschnittlich wurden im Land M-V 2021 laufende Zuweisungen in Hohe von 1.726 € pro
Einwohner ausgereicht (Finanzschwache Fldchenldander Ost: 1.429 €, Finanzschwache Flachenldnder
West: 1.519).

Damit werden die unterdurchschnittlichen Steuereinnahmen (Vergleichswerte sieche oben)
kompensiert.

In den genannten Durchschnittswerten enthalten sind auch Zuweisungen fiir zentralortliche Aufgaben
an die Zentren, gesetzlich {ibertragene Aufgaben an Amter und Kreise sowie diverse andere
Vorwegabziige zugunsten der Kreise und kreisfreien bzw. gro3en kreisangehorigen Stiadte, von denen
eine amtsangehorige Gemeinde regelméBig nicht profitieren kann.

Des Weiteren sind seitens des LRH in 2020 und 2021 auch Gewerbesteuerkompensationen hier

eingerechnet worden.

In 2021/ 2022 sind mit der Uberarbeitung und Neufassung des FAG 2020 60 %, auf Basis ermittelter
gemeindeindividueller =~ Bedarfe ~ und  unter  Beriicksichtigung  einer  eingefiihrten
Mindestfinanzausstattung von 90 % der unterhalb von 90 % der Durchschnittsfinanzkraft liegenden
individuellen Finanzkraft festgesetzt worden. Hiervon profitiert ein Grof3teil der Kommunen.

Die noch immer verbleibende Liicke zwischen Aufwendungen und Ertrigen aus Steuern und

Schliisselzuweisungen muss grundsétzlich aus sonstigen Ertrdgen gedeckt werden.

Weitere wesentliche Ertrage konnten aus Konzessionsabgaben mit 11.688,31 € (10.324,38 €) und

Gewinnanteilen des Kommunalen Anteilseignerverbandes Ostseekiiste der E.DIS AG mit 5.114,07 €
(5.145,45 €).

Dariiber hinaus erhélt die Gemeinde Ertrdge aus Zweitwohnungssteuern in Hohe von 17.907,72 €
(18.003,16 €), die bei den Zuweisungen und Umlagen des FAG nicht einbezogen werden und so die
Gemeinde zusétzlich starken.

Mietertrdgen der Wohnungsverwaltung stehen Aufwendungen aus Abschreibung, Zinsen und
Unterhaltung entgegen. Im Ergebnis wurde so ein Uberschuss in Hohe von 26.941,82 €
(21.219,81 €) erwirtschaftet.
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Den Kostenerstattungen und Gebiihren nach dem KAG M-V ist eine Obergrenze der
einhundertprozentigen Finanzierung der entsprechenden Aufwendungen gesetzt. Tatséchliche
Uberschiisse kénnen somit nur aus den Beteiligungen, Konzessionsabgaben, Uberschiissen aus
Vermietung/ Verpachtung, Parkgebiihren und Zweitwohnungssteuern erzielt werden.

Trotz dieser Ertrdge war ein jahresbezogener Ausgleich nicht moglich gewesen. Sie konnten die

Finanzierungsliicke somit nicht decken.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte nominal: 8.477,27 € (9.087,10 €)
pro Einwohner: 19,49 € (20,94 €)
Steigerung seit 2012: 135,64 % (145,39 %)

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte werden auf Grundlage von Satzungen bzw.
Landesverordnungen erhoben und bilden die Kontengruppe 43 ohne Auflésung von Sonderposten
aus Beitriagen ab.

Im Bericht des Landesrechnungshofes wurde darauf aufmerksam gemacht, dass viele Kommunen die
Entgelte in zu geringem Umfang erheben und in ihrer Entwicklung hinter den Verbraucherpreisen
und auch der Entwicklung in den anderen neuen Bundesldndern zuriickblieben und sieht hier nicht
gehobene Einnahmepotentiale.

Pro Kopf wurden in den kreisangehorigen Gemeinden insgesamt 86 €, davon in amtsfreien
Gemeinden 95 € und amtsangehorigen Gemeinden 80 sowie Amtsverwaltungen 7 € in 2019
vereinnahmt.

Fiir 2021 liegen lediglich Gesamtertrdge pro Kopf aus der kommunalen Ebene in M-V in Hohe von
162 €, 182 € in den Fliachenldndern West und 203 € in den Flichenldndern Ost vor. Eine
Differenzierung nach Gemeindegréfenklasse ist nicht erfolgt. Die Steigerung der Verbraucherpreise
betrug von 2012 bis 2022 ca. 21,2 %.

Der notwendigen Anpassung von Gebiihrensatzungen kommt damit eine besondere Bedeutung zu.

Umlagendeckungsquote 43,30 % (41,92 %)
nominal: 261.677,92 € (244.707,20 €)
pro Einwohner: 601,56 € (563,84 €)

Aufwendungen fiir Amtsumlage und Kreisumlage
Umlagendeckungsquote = - - * 100
ordentliche Ertrage

18 |04 | 2024 Seite 3756



Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses 2021 der Gemeinde Sauzin durch das RPA Wolgast

Diese Kennzahl zeigt auf, in welcher Hohe die Umlagen die Ertrige binden und damit die

entsprechenden freien Mittel fiir die laufende Aufgabenerfiillung der Gemeinde.

Die Umlageverpflichtungen der Gemeinde Sauzin beliefen sich in 2021 auf 261.677,92 €
(244.707,20 €), davon Kreisumlage 180.282,63 € (180.478,13 €) und Amtsumlage 81.395,29 €
(64.229,07 €). Dies entspricht einem Pro-Kopf-Wert von 601,56 €/ EW (563,84 €/ EW).

Hinzu kommen der Schullastenausgleich in Hohe von 31.341,36 € (37.177,97 €), mithin 72,05 €/ EW
(85,66 €/ EW) und die gesetzlich verpflichteten Wohnsitzgemeindeanteile fiir die Kinderbetreuung in
Hohe von 79.282,44 € (72.275,72 €), mithin 182,26 €/ EW (166,53 €/ EW), die zu einer Gesamtquote
in Hohe von 61,60 % (60,67 %) fiihren und somit noch Spielraum fiir Gestaltungsmoglichkeiten aus

dem laufenden Ergebnis lésst.

Abschreibungen bezogen auf die Ertrige 11,21 % (11,67 %)

Personalaufwandsquote 8,89 % (8,89 %)

Die Personalaufwandsquote ist das Verhdltnis von Aufwendungen fiir die Mitarbeiter einer
Gebietskorperschaft zu den gesamten Aufwendungen.

In der Gemeinde Sauzin ist ein Beschéftigter mit 0,8 VBE angestellt.

gesamte Personalaufwendungen
Personalaufwandsquote = * 100
Gesamtaufwendungen

Die Personalaufwendungen spielen bei Gebietskorperschaften zwar grundsétzlich eine gro3e Rolle
und machen einen  erheblichen Anteil an den  Gesamtaufwendungen  aus.
Je nach GroBe und Struktur einer Gemeinde sind allerdings unterschiedliche Vergleichswerte fiir die

Personalaufwandsquote heranzuziehen.

Die Personalaufwendungen der Gemeinde sind im Wesentlichen iiber die Amtsumlage im Amt
entstanden, die hier ausgewiesenen Betrige beziehen sich auf die Aufwendungen fiir den
Biirgermeister und die Gremien der Gemeinde und Feuerwehr sowie auf einen Gemeindearbeiter.

Da durch den Beschiftigten u. a. pflichtige Aufgaben zur Verkehrssicherheit erfiillt werden, sieht das

Rechnungspriifungsamt hier derzeit keinen Einsparungsspielraum.
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Insgesamt wurden Personalaufwendungen in Héhe von 52.672,38 € (51.324,03 €) verausgabt. Dies
entspricht einem Pro-Kopf-Wert von 121,09 € (118,26 €). Davon entfielen auf ehrenamtliche
Tatigkeiten 16.452,88 € (16.226,30 €), mithin 37,82 €/ EW (37,39 €/ EW) und auf sonstige
Beschiftigte 36.219,50 € (35.097,73 €), mithin 83,26 €/ EW (80,87 €/ EW).

Durchschnittlich wurden in 2021 in MV 755 €/ EW, in den finanzschwachen Flachenldndern West
886 €/ EW und in den finanzschwachen Flachenldndern Ost 902 €/ EW aufgewandt.
Hierbei wird allerdings nicht nach Ausgaben fiir ehrenamtliche und hauptamtliche Krifte sowie die

konkrete Aufgabenstruktur unterschieden.

In 2020 entfiel auf das Amt Am Peenestrom mit allen Gemeinden insgesamt 422,41 € (385,03 €) pro
Einwohner, bezogen auf die Mitarbeiter 411,24 € (374,33 €) pro Einwohner.

Sach- und Dienstleistungsquote Anteil an Aufwendungen: 18,22 % (21,05 %)
pro Einwohner 248,02 € (279,84 €)
nominal: 107.888,67 € (121.448,72 €)

Der Anteil der Aufwendungen der Kontengruppe 52 umfasst u.a. Unterhaltung und Bewirtschaftung
von Grundstiicken, Infrastruktur, Fahrzeuge, die Beschaffung geringwertiger
Vermogensgegenstinde, Kosten fiir Strom, Wasser, Gas, usw., Kostenerstattungen fiir die

Inanspruchnahme von Dienstleistungen, etc.

Durchschnittlich wurden 2021 pro Einwohner 543 €, entsprechend 18,82 % der Aufwendungen in
MYV verausgabt.

Aufwandsdeckungsgrad 102,05 % (101,17 %)

(oder auch: Deckungsgrad der Verwaltungstitigkeit)

auf dsdeck q Summe der Ertrage 100
— k
utwandsdeckungsgrad = g mme der Aufwendungen

Die Kennzahl des Aufwandsdeckungsgrades bildet das Ergebnis der gewdhnlichen Geschifts- bzw.
Verwaltungstitigkeit ab. Liegt die Kennzahl in einem Mehrjahreszeithorizont bei 100 (oder leicht

hoher), so wurde eine generationengerechte Haushaltspolitik betrieben.
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Dieser Wert wird regelmiBig aufgrund der zu erwirtschaftenden Abschreibungen bei gleichzeitiger

Ertragsschwiche und mangelnder Investitionskraft nicht zu erreichen sein, hier jedoch erreicht.

Der Vergleich des Rechnungspriifungsamtes Wolgast mit anderen dhnlich strukturierten Gemeinden
im Priifgebiet in 2012 zeigte auf, dass sich hier ein Grofteil der Gemeinden nach o. g. zusétzlichen
Ertragen bzw. sparsamer Aufgabenerfiillung durchschnittlich auf einen Wert zwischen 80 % und 90

% bewegte.

Die vom Landesrechnungshof untersuchten 12 grofen Stadte und Landkreise wiesen regelméBig

Werte um 100 % auf.

Abschreibungen bezogen auf die Aufwendungen 11,44 % (11,80 %)
Abschreibungsquote 2,11 % (2,15 %)
) Abschreibungen auf das Anlagevermogen
Abschreibungsquote = - * 100
Bilanzsumme
Durchschnittliche Anlagenrestnutzungsdauer 39,31 Jahre (38,53 Jahre)

Anlagevermogen (ohne Finanzanlagen)

x= Abschreibungen auf das Anlagevermogen

Dieser Wert gibt die durchschnittliche Restnutzungsdauer des Anlagevermdgens an. Dieser sollte
grundsétzlich stabil gehalten werden, indem entstandene Abschreibungen im Anlagevermdgen durch

Neuinvestitionen ersetzt werden.

Abschreibungslastquote 6,54 % (7,10 %)

) Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten
Abschreibungslastquote = - - * 100
Abschreibungen auf das Anlagevermogen

Die Quote zeigt auf, inwiefern sich die in der Vergangenheit erhaltenen Zuwendungen entlastend auf

den Haushalt auswirken.
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Freiwillige Leistungen

In 2021 wurden insbesondere folgende freiwillige Aufwendungen geleistet:

11100.56920000 - Verfugungsmittel 60,19 €
11100.52420000 - Bewirtung 15,50 €
11104.56920000 - Bewirtung 162,93 €
11100.56420000 - Mitgliedsbeitrage 189,44 €
11100.56930000 - Reprasentationen 1.305,98 €
12600.52420000 - Verpflegung 148,02 €
12600.56930000 - Reprasentationen Feuerwehr 321,69 €
28100 - Heimat- und sonstige Kulturpflege 44561 €
Summe 2.649,36 €
Vorjahr 1.596,22 €

Die freiwilligen Leistungen umfassen 0,44 % (0,27 %) der Ertrdge bzw. 0,45 % (0,28 %) der
Aufwendungen, mithin 6,09 € pro Einwohner (3,68 €/ EW).

Seitens des Rechnungspriifungsamtes wird in Anlehnung an die hierzu vorliegende Rechtsprechung
1 —1,5 % an freiwilligen Leistungen fiir defizitdre Gemeinden als angemessen erachtet.

Im Rahmen des Gerichtsverfahrens der Gemeinde Perlin wurde ein Satz von angemessenen 5 %
benannt, der jedoch kommunalaufsichtlich nicht zwingend geteilt wird.

Die Hohe der freiwilligen Leistungen ist daher angemessen.

Die Verwaltung ist im Ubrigen insgesamt sparsam mit den vorhandenen Haushaltsmitteln umgegan-

gen.

Prognose

In 2021 konnte ein jahresbezogener Haushaltsausgleich erreicht werden. Es besteht weiterhin ein
negativer Ergebnisvortrag, welcher durch Uberschiisse in Folgejahren auszugleichen ist. Dieser
konnte durch die Entnahme des zur Eroffnungsbilanz festgestellten Saldos der laufenden Ein- und

Auszahlungen aus der allgemeinen Kapitalriicklage gedeckt werden.
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4.3  Finanzlage

Der folgenden Tabelle liegen die Zahlen der Finanzrechnung fiir das Haushaltsjahr 2021 (Anlage 2

zum Priifungsbericht) zugrunde. Im Vergleich zu den Gesamterméchtigungen fiir das Haushaltsjahr

2021 ergibt sich Folgendes:

Ist Gesamterméachtigungen
2021 2021 +/ -
€ % € % €
Summe der laufenden Einzahlungen 590.277,71 100,0 571.030,00 100,0 19.247,71
Summe der laufenden Auszahlungen 509.544,09 86,3 588.090,00 103,0 -78.545,91
Jahresbezogener Saldo der laufenden
Ein- und Auszahlungen vor planmaRiger
Tilgung 80.733,62 13,7 -17.060,00 -3,0 97.793,62
Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit 64.026,61 10,8 40.130,00 7,0 23.896,61
Summe der Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit 122.639,74 20,8 204.770,00 35,9 -82.130,26
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit -58.613,13 -9,9 -164.640,00 -28,8 106.026,87
Finanzmitte lUbe rschuss/Finanzmitte Ife hi
betrag 22.120,49 3,7 -181.700,00 -31,8| 203.820,49
Einzahlungen aus der Aufnahme von
Krediten fur Investitionen 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Auszahlungen fiir planmaRige Tilgung von
Krediten fur Investitionen 14.056,54 24 14.060,00 25 -3,46
sonstige Auszahlungen zur Tilgung von
Krediten fur Investitionen 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Krediten fur Investitionen -14.056,54 -2,4 -14.060,00 -2,5 3,46
Saldo der durchlaufenden Gelder und
ungeklarten Zahlungsvorgange 39,95 0,0 0,00 0,0 39,95
Veranderung der Forderungen und
Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten
gegeniber dem Amt 8.103,90 1,4 -195.760,00 -34,3 203.863,90
Jahresbezogener Saldo der laufenden
Ein- und Auszahlungen 66.677,08 11,3 -31.120,00 -5,4 97.797,08
Zuflihrung zum investiven Bereich aus einem
positiven Saldo der laufenden Ein- und
Auszahlungen 0,00
Zufiihrung zur Deckung eines negativen
Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen
aus dem investiven Bereich 0,00
Stand der Forderungen und
Verbindlichkeiten aus dem
gemeinsamen Zahlungsmitte Ibestand
zum 31.12.2021/ 2020 391.586,85 383.482,95 8.103,90

Die Finanzlage bezieht sich auf die wahrend des Kalenderjahres 2021 tatsiachlich erfolgten Ein- und
Auszahlungen, die seitens der Einheitskasse des Amtes fiir die Gemeinde vorgenommen wurden.
(Kassenwirksamkeit).
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Sie ldsst sich mit dem laufenden Ergebnis des Ergebnishaushaltes nicht direkt vergleichen, da dort
u.a. Abschreibungen enthalten sind und periodengerechte Abgrenzungen in Form von bilanziell
auszuweisenden Forderungen und Verbindlichkeiten vorzunehmen waren. Der Finanzhaushalt
beriicksichtigt daneben auch Ein- und Auszahlungen auf in Vorjahren gebildeten Forderungen und

Verbindlichkeiten, bzw. Rechnungsabgrenzungsposten.

Haushaltsausgleich:

Der Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt war gemifB3 § 16 GemHVO-Doppik aus dem Saldo der
laufenden Zahlungen -17.060 € (-3.907,60 €) unter Beriicksichtigung vorzutragender Betridge aus
dem Vorjahr 231.042,10 € (188.699,54 €) abziiglich von planmiBigen Kredittilgungen 14.060 €
(21.920 €) zu bilden und in der Haushaltsplanung gegeben.

In der Finanzrechnung wird ein Saldo aus laufenden Ein- und Auszahlungen in Hdohe von
80.733,62 € (56.234,31 €) und damit eine Verbesserung um 97.793,62 € (60.141,91 €) erzielt. Unter
Beriicksichtigung der reguldren Tilgungen in Hohe von 14.056,54 € (13.891,75 €) und dem Vortrag
des positiven Kassenbestandes der laufenden Rechnung in Hohe von 231.042,10 € (188.699,54 €)

war der Haushaltsausgleich ebenfalls gegeben.

Der jahresbezogene Saldo beliuft sich auf 66.677,08 € (42.342,56 €). Dies entspricht einem Pro-
Kopf-Wert von 153,28 €/ EW (97,56 €/ EW), hierauf Tilgungen mit 14.056,54 €, 32,31 €/ EW.
Der Ausgleich unter Beriicksichtigung der Vortrige gemif § 16 Abs. 2 Nr. 2 GemHVO-Doppik
belduft sich auf 297.719,18 € (231.042,10 €), mithin 684,41 €/ EW (532,36 €/ EW).

Seitens des Landesrechnungshofs werden die jahresbezogenen Salden der laufenden Rechnung fiir
2021 vor und nach Abzug der planméBigen Tilgung erstmalig nach Grofenklasse ausgewiesen.

Diese stellten sich 2021 wie folgt dar:

Gemeindegrofle bis 500 500 bis 999 | 1.000 bis 5.000 bis 10.000 bis iiber
EW EW 4999 EW | 9.999 EW | 20.000 EW | 20.000 EW
ohne Tilgung 193 242 199 270 147 204
mit Tilgung 140 183 154 214 115 162
Planmiilige 53 59 45 56 32 42
Tilgungen
2019 ohne Tilgung 226 287 248 183 162 309
2019 mit Tilgung 174 236 202 127 129 129
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Gemeindegrofle bis 500 500 bis 999 | 1.000 bis 5.000 bis 10.000 bis iiber

Ew EwW 4999 EW | 9.999 EW | 20.000 EW | 20.000 EW
2019 planmiBige 52 51 46 56 33 180
Tilgungen

Die Finanzsituation der Kommunen hat sich durch Einmalzahlungen in 2020 und verbesserten
Finanzausgleich deutlich verbessert.
574,35 %

Deckungsgrad der planmiifligen Tilgungen (404,80 %)

Saldo der laufenden Ein— und Auszahlungen 100
= *
X planmafligeTilgungen

Die Kennzahl gibt an, ob der Saldo aus laufenden Ein- und Auszahlungen die planméBigen Tilgungen

deckt und somit der jahresbezogene Haushaltsausgleich erreicht ist. Im Falle eines

Haushaltsausgleichs ldge diese Kennzahl bei mindestens 100 %.

Saldo aus Investitionstiatigkeit

Laut Haushaltsplanung wurde mit einen Saldo aus Investitionstétigkeit in Hohe von -164.640 €

(-122.790 €) gerechnet.

Ubertragungen von Haushaltsermiichtigungen aus Haushaltsvorjahren erfolgten nicht.

Der Saldo aus der Investitionstétigkeit schlieft mit einem Fehlbetrag von -58.613,13 € (57.631,65 €)
ab. Gegeniiber der Planung wurde eine Verbesserung in Hohe von 106.026,87 € (-180.421,65 €)
erzielt.

Hervorzuheben sind hier insbesondere hohere Einzahlungen nach §§ 23, 24 FAG i.H.v. 7.639,58 €
und aus VerduBerung von Anlagevermogen in Hohe von 1.200 € sowie Bestandsverdnderungen aus
Betriebskosten in Hohe von 16.375,05 €. Nicht erfolgte Auszahlungen fiir verschiedene
BaumaBinahmen, fiir Fahrzeuge, fiir beweglichen Sachen des Anlagevermdgens und fiir

InfrastrukturmafBnahmen fiihrten insgesamt zu einer weiteren Verbesserung des Investitionssaldos in

Hohe von 82.130,26 €.

Die Investitionsauszahlungen beliefen sich auf insgesamt 122.639,74 € (19.556,0 €), mithin

281,93 € (45,06 €) pro Einwohner.
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Lt. Bericht des Landesrechnungshofes wurden 2018 im kreisangehdrigen Raum hier durchschnittlich
257 €/EW (198 €/EW) getitigt-

Fiir 2021 liegen lediglich Gesamtinvestitionsauszahlungen aller Kommunen inklusive kreisfreier
Stadte und Landkreis von 465 € pro Einwohner vor. Der kreisangehorige Bereich bleibt hinter diesen
Werten deutlich zuriick. In den Flidchenldndern West betrug der Wert durchschnittlich 385 € pro
Einwohner, in den Flachenlédndern Ost 404 € pro Einwohner.

Zum Ausgleich der unterdurchschnittlichen Investitionskraft wurde mit dem neuen FAG ab 2020
wiederum eine Infrastrukturpauschale eingefiihrt, die zusammen mit der Inanspruchnahme von
Fordermitteln ziigig zu einem verstirkten Aufholprozess eingesetzt wurden. Fiir den

kreisangehorigen Raum liegen keine aktuellen Vergleichswerte vor.

Gesamtfinanzlage

Durch einen positiven Saldo aus laufenden Ein- und Auszahlungen in Héhe von 80.733,62 €
(56.234,31 €) und einem negativen Saldo im investiven Bereich in Hohe von -58.613,13 € (57.631,65
€) wurde ein Finanzmitteliiberschuss in Hohe von 22.120,49 € (113.865,96 €) erwirtschaftet.

Bezogen auf die Einwohnerzahl betrug der Finanzmitteliiberschuss vor Verdnderung aus

durchlaufenden Geldern in der Gemeinde: +50,85 €/ EW (262,36 €/ EW)

In 2021 betrug dazu im Vergleich laut LRH das Finanzierungssaldo pro Einwohner in Gemeinden

bereinigt um die 5% hdchsten und Finanzierungsdefizite bzw. -iiberschiisse (damit ohne auffillige

Gemeinden mit Sondereffekten, diese zumeist in kleinen Gemeinden gegeben)

in der GroBenklasse unter 500 EW: +246 €/EW, 243 Gemeinden davon 56 mit Defizit (23,05 %),
Spannbreite 2.814 €

500 —1.000 EW: +253 €/EW, 240 Gemeinden davon 54 mit Defizit (22,5 %),
Spannbreite 1.620 €

1.000 — 5.000 EW: +183 €/EW, 192 Gemeinden davon 46 mit Defizit (23,96 %),
Spannbreite 1.537 €

5.000 — 10.000 EW: +132 €/EW, 31 Gemeinden davon 11 mit Defizit (35,48 %),
Spannbreite 1.034 €

10.000 — 20.000 EW: +84 €/EW, 11 Gemeinden davon 3 mit Defizit (27,27 %),
Spannbreite 458 €
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Uber 20.000 EW: +85 €/EW, 7 Stadte davon 2 mit Defizit (28,57 %),
Spannbreite 296 €

Im Gesamtlandesdurchschnitt wurden im kreisangehdrigen Raum Uberschiisse in Héhe von 155 €
pro Einwohner ausgewiesen.

In allen GroBenklassen wiesen 24 % aller Gemeinden ein Defizit aus.

Die Finanzsituation hat sich bei vielen kreisangehdrigen Kommunen gegeniiber dem Vorjahr deutlich
verbessert, was jedoch auch auf die Gewerbesteuerkompensationsmittel, Entschuldungshilfen nach §
27 FAG M-V und die Infrastrukturpauschalen zuriick zu fiihren ist.

Bereinigt um Einmaleffekte aus diesen Zahlungen ist noch keine positive Schlussfolgerung beziiglich
der langfristigen strukturellen Losung der Finanzsituation fiir die finanzschwachen Gemeinden zu

ziehen.

Aus den Finanzierungssalden allein kann keine Aussage iiber den gesetzlichen Haushaltsausgleich
oder die Gesamtentwicklung der Gemeinden abgeleitet werden. Sie beinhalten lediglich die
ordentlichen und investiven Salden aus Ein- und Auszahlungen. Die o. g. Werte werden auch von
tempordr  stark schwankenden Investitionssalden in  Abhédngigkeit von  gewéhrten

Investitionszuweisungen beeinflusst.

Die dauerhafte Finanzierung eines Haushaltes ist durch den gesetzlichen Haushaltsausgleich
definiert, der den laufenden Saldo abziiglich der planméBigen Tilgungen wiederspiegelt und auch die
aufgehiuften Defizite/Uberschiisse der Vorjahre beriicksichtigt, die aus der Kassenstatistik nicht

abgeleitet wurden bzw. fiir die Vorjahreswerte werden konnten. Siehe dazu Ausfiihrungen oben.

Liquidititsentwicklung

Zu den o. g. Werten kommt nunmehr der negative Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Investitionskrediten in Hohe von -14.056,54 € (-13.891,75 €).
Zusammen mit der Verdnderung der durchlaufenden Gelder in Hohe von 33,95 € (-44,20 €) ist
insgesamt eine Verbesserung von 8.103,90 € (99.930,01 €) eingetreten.
Davon beziehen sich auf die

Gemeinde Sauzin -5.056,86 €,

Wohnungsverwaltung +13.160,76 €.
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Prognose

Es wurde ein positiver jahresbezogener Saldo erzielt, der den laufenden Vortrag auf 297.719,18 €
erhoht.

Der hohe Liquiditédtsbestand ist in der Lage eine negative Entwicklung mittelfristig abzufangen.
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4.4  Teilrechnungen/ Interne Leistungsverrechnungen

Teilrechnungen (Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen) wurden erstellt; Teilhaushalte waren fiir
das Haushaltsjahr gebildet. Interne Leistungsverrechnungen wurden nicht vorgenommen. Ziele und
Leistungskennzahlen zur Messung des Zielerreichungsgrades sind bisher nicht benannt worden, so
dass eine Analyse bzw. Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Gemeinde insofern nur

eingeschriankt mdoglich ist.

Es wurden 2 Teilhaushalte mit 26 Produkten wurden gebildet:

Zugeordnete Produkte
Teilhaushalt
Sonstige Produkte Wesentliche Produkte
1 Verwaltung 11100 Verwaltungssteuerung 12600 Brandschutz
11104 Kommunale Gremien 52203 Wohnungsverwaltung

11400 Sonstige zentrale Dienste

11402 Liegenschaften

11403 Bauhof

11602 Zahlungsabwicklung

21100  Grundschulen

21500 Regionale Schulen

28100 Heimat- und sonstige
Kulturpflege

36100 Forderung von Kindern
in Tageseinrichtungen
und in Tagespflege

36600 Einrichtungen der
Kinder-und Jugendarbeit

51100 Réumliche Planung- und
Entwicklungsmafinahmen

54000 Konzessionsabgabe

54100 Gemeindestraflen

54200 Kreisstraflen

54600 Parkeinrichtungen

55100 Offentliches Griin

55200 Offentliche Gewdsser,
Wasserbauliche Anlagen,
Gewisserschutz

55203 Forderung von Wasser-,
Boden- und
Deichverbanden
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Teilhaushalt Zugeordnete Produkte
Sonstige Produkte Wesentliche Produkte
55300 Friedhofs- und
Bestattungswesen
57300 Allg. Einrichtungen und
Unternehmen
2 Zentrale Finanzleistungen 61200 Sonstige allgemeine 61100 Steuern allgemeine
Finanzwirtschaft Zuweisungen, allgemeine
62600 Beteiligungen, Anteile, Umlagen
Wertpapiere

Die Beschreibung der konkreten Ziele und Kennzahlen der wesentlichen Produkte waren im Plan

gegeben, aber in der Rechnung noch nicht enthalten.

Die Darstellungen entsprechend § 4 Absatz 7 GemHVO-Doppik sollten in den nédchsten

Jahresabschliissen und Haushalten nachgeholt werden.

Innerhalb eines Teilhaushaltes wurden die Ansétze fiir Auszahlungen aus Investitionstétigkeit gemaf

§ 14 Abs. 3 GemHVO-Doppik M-V fiir gegenseitig deckungsfihig erklart. Dariiber hinaus wurden

gemdl § 14 Abs. 4 GemHVO-Doppik M-V Ansitze fiir laufende Auszahlungen zu Gunsten von

Auszahlungen aus Investitionstétigkeit desselben Teilfinanzhaushaltes fiir einseitig deckungsfihig

erklart.

Die Teilhaushalte wurden nicht iiberschritten.

Wesentliche ordentliche Ergebnisse und Abweichungen innerhalb der Teilhaushalte (in €):

Produkt Ergebnisrechnung Finanzrechnung
Planung Rechnung Planung Rechnung
12600 — Brandschutz -40.270 -20.325,32 -149.410 --114.866,13
52203 — Wohnungsverwaltung 11.950 26.941,82 14.760 27.217,34
61100 — Steuern, allgemeine 204.270 230.616,58 204.270 236.464,27
Zuweisungen, allg. Umlagen
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4.5  Anlagen und Muster zum Jahresabschluss
GemidBl § 60 Kommunalverfassung M-V i. V. m. §§ 50 bis 53 GemHVO-Doppik sind dem
Jahresabschluss folgende Anlagen beizufiigen:

— Anlageniibersicht,

— Forderungsiibersicht,

— Verbindlichkeiteniibersicht,

—  Ubersicht iiber die iiber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden

Haushaltsermachtigungen.

Die Anlagen zum Jahresabschluss entsprechen grundsitzlich den gesetzlichen Vorschriften. Sie

stimmen mit den Bilanzpositionen iiberein.
4.5.1 Zusammensetzung und Entwicklung des Saldos der liquiden Mittel und der Kredite zur
Sicherung der Zahlungsfihigkeit (Muster Sa)

Laut Muster 5a stellt sich die Liquiditdtsentwicklung zum 31.12.2021 wie folgt dar:

Laufende Ein- und Auszahlungen:

Anfangsbestand 231.042,10 €

+  Saldo 2021 66.677,08 €
= Anteil am Liquidititsbestand zum 31.12.2021 297.719,18 €
hierin: Zufiihrung aus dem investiven Bestand 0,00 €
Zufiihrung zum investiven Bestand 0,00 €

Ein- und Auszahlungen aus Investitionstitigkeit:

Anfangsbestand 152.480,80 €

+  Saldo 2021 -58.613,13 €
= Anteil am Liquidititsbestand zum 31.12.2021 93.867,67 €
hierin: Zufiihrung aus dem laufenden Bestand 0,00 €
Zufiihrung zum laufenden Bestand 0,00 €

Durchlaufende Gelder und ungeklirte Zahlungsvorgéinge:

Anfangsbestand -39,95 €
+ Saldo 2021 39,95 €
= Anteil am Liquiditdtsbestand zum 31.12.2021 0,00 €
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Gesamtliquidititsbestand zum 31.12.2020 383.482,95 €
+  Verdnderung 2021 8.103,90 €
Gesamtliquidititsbestand zum 31.12.2021 391.586,85 €
davon Gemeinde 347.336,23 €

Wohnungsverwaltung 44.250,62 €

4.5.2 Ubersicht iiber die iiber das Haushaltsjahr hinaus geltenden Haushaltsermichtigungen
Es wurden keine Haushaltserméchtigungen gemaB3 § 15 GemHVO-Doppik auf das Haushaltsjahr
2022 iibertragen.

Verpflichtungserméchtigungen wurden nicht veranschlagt.

Die Anlage gemiB3 Muster 19 beriicksichtigt eine Aufteilung nach Teilhaushalten. Erméchtigungen

fiir die Aufnahme von Krediten fiir Investitionen wurden nicht iibertragen.
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5. Abschlielender Priifvermerk

5.1 Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsfeststellungen
Hinsichtlich der wesentlichen Priifungsfeststellungen verweisen wir auf Punkt 4. dieses

Priifungsberichtes.

5.2 Bestitigungsvermerk
Nach dem abschlieBenden Ergebnis unserer Priifung haben wir mit Datum vom 18.04.2024 den

folgenden eingeschrinkten Bestitigungsvermerk erteilt:
Bestitigungsvermerk

GemiB § 1 Abs. 2 Satz 2 1. V. mit Abs. 4 KPG M-V obliegt die ortliche Priifung der Gemeinde Sauzin
dem Rechnungspriifungsausschuss des Amtes am Peenestrom. Der Rechnungspriifungsausschuss des
Amtes am Peenestrom bedient sich auf der Grundlage eines Gffentlich-rechtlichen Vertrages des
Rechnungspriifungsamtes der Stadt Wolgast. Die Ortliche Priifung umfasst gemdl3 § 3 Abs. 1 KPG
M-V auch die Priifung des Jahresabschlusses, der Anlagen zum Jahresabschluss sowie die Einhaltung
der Grundsitze ordnungsmaBiger Buchfiihrung. Aufgrund dieser rechtlichen Bestimmung haben wir
den Jahresabschluss - bestehend aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der
Bilanz, dem Anhang sowie den Anlagen zum Jahresabschluss - unter Einbeziehung des

Rechnungswesens der
Gemeinde Sauzin

fiir das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis zum 31. Dezember 2021 gepriift. Das Rechnungswesen und
die Aufstellung des Jahresabschlusses sowie der Anlagen zum Jahresabschluss geméal3 § 60 KV M-V
und der §§ 24 bis 53 der GemHVO-Doppik wurden von der Verwaltung unter der
Gesamtverantwortung des Biirgermeisters erstellt. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von
uns durchgefiihrten Priifung eine Beurteilung iiber den Jahresabschluss sowie die Anlagen zum
Jahresabschluss unter Einbeziehung des Rechnungswesens abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung unter Beachtung des § 3a KPG M-V vorgenommen. Die
Priifung haben wir so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstoBe, die sich auf die
Darstellung des durch den Jahresabschluss und die Anlagen zum Jahresabschluss unter Beachtung
der Grundsitze ordnungsméBiger Buchfiihrung vermittelten Bildes der Vermdgens-, Finanz- und

Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.
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Bei der Festlegung der Priifungshandlungen werden die Kenntnisse {iber das wirtschaftliche und

rechtliche Umfeld der Gemeinde Sauzin sowie die Erwartungen {iber mogliche Fehler beriicksichtigt.

Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben im Rechnungswesen, Jahresabschluss und den
Anlagen zum Jahresabschluss u. a. auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasst die
Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsitze und der wesentlichen Einschédtzungen der
Verwaltung der Gemeinde Sauzin sowie die Wiirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses
und der Anlagen zum Jahresabschluss. Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend

sichere Grundlage fiir unsere Beurteilung bildet.

Die Priifung 2021 hat zu keinen wesentlichen Feststellungen gefiihrt.

Aus dem Jahresabschluss 2014 besteht folgender Hinweis weiter fort:

— Mahngebiihren sind laut des Rundschreibens des Innenministerium M-V vom 19.01.2007 zur
Kassenfiilhrung der Amter, amtsangehorigen Gemeinden und Einrichtungen, wie
Verwaltungsgebiihren, beim Amt zu verbuchen. Da die Stadt Wolgast als geschiftsfithrende
Gemeinde die Aufgaben der Vollstreckung wahrnimmt, sind die Mahngebiihren und
Sdaumniszuschldge entsprechend bei der Stadt Wolgast zu vereinnahmen und iiber die
Amtsumlage entsprechend abzurechnen.

Ertrage aus Stundungszinsen u. 4. verbleiben weiterhin bei der Gemeinde. &F)

—> Aus Sicht der Verwaltung gehoren die Haupt- und Nebenforderungen zusammen in die jeweiligen
Mandanten. Eine Verteilung iiber die Amtsumlage wire zu ungenau.

Anmerkung des RPA: Bei Mahngebiihren handelt es sich um den Aufwand fiir die Vollstreckung
der Hauptforderungen. Diese wird durch die Mitarbeiter des Amtes/ der Stadt wahrgenommen.
Mahngebiihren  fiir  offentlich-rechtliche  Forderungen sind daher, dhnlich  wie

Verwaltungsgebiihren, beim Amt zu verbuchen.

Mit diesen Einschrinkungen bzw. Hinweisen entspricht der Jahresabschluss und die den
Jahresabschluss erlduternden Anlagen nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung
gewonnenen Erkenntnisse den Vorschriften des § 60 KV M-V und der §§ 24 bis 48 sowie der §§ 50
bis 53 der GemHVO-Doppik sowie den sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen und vermitteln unter Beachtung der Grundsitze ordnungsméafiger Buchfiihrung ein

den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
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Gemeinde Sauzin.
Der Rechenschaftsbericht des Biirgermeisters steht nach den im Rahmen unserer Priifung
gewonnenen FErkenntnissen und getroffenen Priifungsfeststellungen im Einklang mit den

tatsdchlichen Verhéltnissen.

Im Ergebnis unserer Priifung stellen wir zu den wirtschaftlichen Verhiltnissen der Gemeinde Sauzin

fest:

Das Vermogen (ohne RAP) betrdgt zum 31. Dezember 2021 3.204.882,47 €.
Die Eigenkapitalquote betrdgt zum 31. Dezember 2021 93,01 %.
Die Verbindlichkeitsquote (netto) betrigt zum 31. Dezember 2021 3,36 %.

Die Gemeinde ist zum Bilanzstichtag bilanziell nicht iiberschuldet.

Der veranschlagte Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditdtssicherung 2021 wurde im Haushaltsjahr

beachtet.

Das Jahresergebnis vor Verdnderung der Riicklagen 2021 betrdgt 12.153,55 €.
Die Verdnderung der Riicklagen betrdgt in 2021 0,00 €.
Das Jahresergebnis 2021 betrdgt nach Verdnderung der Riicklagen 12.153,55 €.
Der Ergebnisvortrag aus Haushaltsvorjahren betrdgt -261.827,76 €.
Insgesamt ergeben sich hieraus zu deckende Mittel von -249.674,21 €.

Der Haushaltsausgleich ist damit in der Ergebnisrechnung nicht gegeben.

Die Finanzrechnung weist fiir 2021 einen Saldo der laufenden

Ein- und Auszahlungen aus in Hohe von 80.733,62 €.
Nach Verrechnung der planmdfigen Tilgung fiir Investitionskredite

verbleibt ein Saldo in Hohe von 66.677,08 €.

Der Vortrag der laufenden Rechnung aus Vorjahren betrdigt 231.042,10 €.
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Unter Beriicksichtigung des Vortrags aus Haushaltsvorjahren ist im Haushaltsjahr ein

Haushaltsausgleich in der Finanzrechnung gegeben.

Die Investitionsauszahlungen betragen in 2021 122.639,74 €.

Sie sind durch Investitionseinzahlungen finanziert in Hohe von 64.026,61 €.

Die Investitionskredite haben unter Beriicksichtigung der Tilgungen

abgenommen um 14.056,54 €.

Die Forderungen gegeniiber der Einheitskasse haben insgesamt

ugenommen um 8.103,90 €.

Der Haushaltsausgleich ist insgesamt nicht gegeben.

Die Priifung der Ordnungsmiafligkeit der Verwaltung hat in 2021 zu folgender Feststellung

gefiithrt:

Die Zertifizierung des Programms war zum Zeitpunkt der Erstellung des vorliegenden
Jahresabschlusses ausgelaufen. Damit ist auch die Freigabeerkldrung der Verwaltungsleitung auf
Grundlage der Zertifikate nicht mehr giiltig.

Bis zu einer erneuten Zertifizierung und Freigabe sind laut rechtsaufsichtlicher Anordnung der
oberen Kommunalaufsicht durch die Priiforgane keine uneingeschrinkten Bestdtigungsvermerke

mehr zu erteilen. (B)

Aus dem Jahresabschluss 2015 besteht folgende Feststellung zur Ordnungsmiiligkeit der

Verwaltung weiter fort:

Die Gemeinde Sauzin verfiigt weder {iiber eine Feuerwehr- sowie iber eine
Feuerwehrgebiihrensatzung.

GemiB § 9 Abs. 2 Brandschutzgesetz M-V haben Freiwillige Feuerwehren sich eine Satzung zu
geben, die die Rechte und Pflichten der Mitglieder regelt. Dariiber hinaus ist gemal3 § 25 Abs. 3
BSchG M-V der Kostenersatz ebenfalls durch Satzung zu regeln. (F)
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Uber diese Feststellungen hinaus hat unsere Priifung keine Besonderheiten ergeben, die nach unserer
Auffassung fiir die Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit der Verwaltung von Bedeutung sind.

Das Rechnungspriifungsamt Wolgast empfiehlt die Feststellung des Jahresabschlusses und die
Entlastung des Biirgermeisters fiir das Jahr 2021.

6. Schlussbemerkung

Eine Verwendung des Bestitigungsvermerks auflerhalb dieses Priifungsberichtes bedarf unserer
vorherigen schriftlichen Zustimmung. Bei Verdffentlichungen oder Weitergabe des Jahresabschlusses
und / oder der Anlagen zum Jahresabschluss in einer von der bestétigten Fassung abweichenden Form
bedarf es zuvor unserer erneuten Stellungnahme, sofern hierbei der Bestitigungsvermerk zitiert oder

auf unsere Priifung hingewiesen wird.

Wolgast, 18.04.2024

%
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Eschenauer

Leiterin RPA
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