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1.  Allgemeines

1.1 Priifungsauftrag

GemiB § 36 Abs. 2 KV M-V i. V. mit § 1 Abs. 2 KPG M-V haben Gemeinden, Stidte und Amter
grundsitzlich einen Rechnungspriifungsausschuss einzurichten. Der Rechnungspriifungsausschuss
fiihrt die ortliche Priifung gemél § 1 Abs. 4 Satz 1 KPG M-V durch.

Amtsangehorige Gemeinden und Stddte konnen sich stattdessen des Rechnungspriifungsausschusses

des Amtes bedienen. Mit Beschluss der Stadtvertretung der

Stadt Wolgast

bedient sich die Stadt des Rechnungspriifungsausschusses des Amtes Am Peenestrom. Der
Rechnungspriifungsausschuss des Amtes fiihrt damit die ortliche Priifung gemi § 1 Abs. 4 Satz 1
KPG M-V fiir die amtsangehdrigen Gemeinden des Amtes durch. Er hat sich des
Rechnungspriifungsamtes, soweit ein solches eingerichtet ist, nach § 1 Abs. 4 Satz 2 KPG M-V zu

bedienen.

Die Amter Am Peenestrom, Anklam-Land, Lubmin, Usedom-Nord und Ziissow, denen durch die
amtsangehorigen Gemeinden auch die Priifung der Haushaltswirtschaft libertragen wurde, die
Hansestadt Anklam und die Gemeinde Ostseebad Heringsdorf haben mit Abschluss des ,,Offentlich-
rechtlichen Vertrages zur Rechnungspriifung* eine Verwaltungsgemeinschaft gebildet und bedienen
sich fiir die Aufgaben der ortlichen Priifung gemdll § 3 KPG M-V einschlieBlich der Priifung der
Jahresabschliisse und der Gesamtabschliisse der Amter, amtsfreien und amtsangehdrigen Gemeinden
des Rechnungspriifungsamtes der Stadt Wolgast. Hierzu hat die Stadt Wolgast vertragsgemil ein
Rechnungspriifungsamt, dem die Aufgaben nach dem Umfang des § 3 KPG M-V obliegen,
eingerichtet.

Der Rechnungspriifungsausschuss des Amtes Am Peenestrom bedient sich insofern des

Rechnungspriifungsamtes der Stadt Wolgast.

Die Priifung bezieht sich auf den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2016 der Stadt Wolgast nebst
den gesetzlichen Anlagen nach § 60 KV M-V und der zugrunde liegenden Buchfiihrung und des
Belegwesens des Haushaltsjahres 2015 nach § 3 Abs. 1 Nr. 1, 3 und 8 KPG M-V. Die Priifung umfasst
auch die Priifung der wirtschaftlichen Verhiltnisse sowie die OrdnungsméBigkeit der Haushalts- und

Verwaltungsfiihrung geméf § 3 Abs. 1 Nr. 4 und 5 KPG M-V.
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Die Verantwortung fiir die OrdnungsméBigkeit von Buchfithrung und Jahresabschluss nebst den
gesetzlichen Anlagen trigt der Biirgermeister, Herr Stefan Weigler. An der Aufstellung des von der
Stadt erstellten Jahresabschlusses nebst den gesetzlichen Anlagen haben wir nicht mitgewirkt.

Sofern Anderungen an den Jahresabschlussunterlagen aufgrund unserer Priifungsfeststellungen

angezeigt waren, wurden diese durch die Stadt Wolgast vorgenommen.

Unsere Aufgabe war es, den Jahresabschluss nebst den gesetzlichen Anlagen einer Priifung
dahingehend zu unterziehen, ob die gesetzlichen Vorschriften zur Rechnungslegung und zum
Jahresabschluss sowie die sie ergdnzenden Bestimmungen der Satzungen beachtet worden sind. Den
Rechenschaftsbericht haben wir darauthin gepriift, ob er mit dem Jahresabschluss und den bei unserer
Priifung gewonnenen Erkenntnissen im Einklang steht und insgesamt ein zutreffendes Bild von der
Lage des Amtes vermittelt. Dabei haben wir auch gepriift, ob die Chancen und Risiken der

zukiinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind.

Uber Art und Umfang sowie iiber das Ergebnis unserer Priifung erstatten wir unter Beachtung der
,Praxishilfe Jahresabschlusspriifung in der Fassung vom 29.04.2011 den vorliegenden
Priifungsbericht.

Der Priifungsbericht bezieht sich auf den von uns gepriiften Jahresabschluss zum 31.12.2016 nebst
den dem Jahresabschluss gesetzlich beizufligenden Anlagen, der diesem Priifungsbericht insgesamt
als Anlage angefiigt ist. Der Priifungsbericht darf nur im Zusammenhang mit dem gepriiften
Jahresabschluss verwendet werden und dient ausschlieBlich der Berichterstattung an den

Rechnungspriifungsausschuss des Amtes Am Peenestrom und die Stadtvertretung der Stadt Wolgast.

1.2 Priifungsumfang

Gegenstand unserer Priifung waren die Buchfiihrung unter Einbindung der EDV sowie des
Belegwesens, der Inventur bzw. des Inventars und der Abschreibungssitze, der nach den Vorschriften
der KV M-V sowie der GemHVO-Doppik aufgestellte Jahresabschluss zum 31.12.2016, bestehend
aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilrechnungen einschlieBlich interner
Leistungsverrechnung, Bilanz und Anhang. Dariiber hinaus waren die gesetzlich dem Jahresabschluss
beizufiigenden Anlagen, d. h. den Rechenschaftsbericht, die Anlagen-, Forderungs- und
Verbindlichkeiteniibersicht sowie die Ubersicht iiber die iiber das Ende des Haushaltsjahres hinaus

geltenden Haushaltsermichtigungen, zu priifen.
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Die Priifung umfasst des Weiteren die wirtschaftlichen Verhéltnisse sowie die Ordnungsmafigkeit

der Haushalts- und Verwaltungsfiihrung der Stadt.

Nicht Gegenstand der Priifung waren die Aufdeckung und Aufkldrung strafrechtlicher Tatbestinde,
wie zum Beispiel Unterschlagungen oder sonstige Untreuehandlungen, und aufBlerhalb der
Rechnungslegung begangener Ordnungswidrigkeiten. Die Verantwortung fiir die Vermeidung und die

Aufdeckung von UnregelmafBigkeiten liegt bei den Organen der Stadt.

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung nach § 3a KPG M-V vorgenommen. Die Priifung haben
wir so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und VerstoB3e, die sich auf die Darstellung des
durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsitze ordnungsméBiger Buchfithrung und des
durch die Anlagen zum Jahresabschluss vermittelten Bildes der Bilanz, Finanz- und

Ergebnisrechnung der Stadt wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt wurden.

Im Rahmen unseres risikoorientierten Priifungsansatzes haben wir uns zunichst einen aktuellen
Uberblick iiber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt verschafft. Darauf aufbauend
haben wir uns ausgehend von den Strukturen und der Organisation der Stadt mit den Aufgaben und
Abldufen in der Stadt beschiftigt, um die Risiken zu bestimmen, die zu wesentlichen Fehlern in der
Rechnungslegung fiihren konnen. Durch Gespriache sowie durch Beurteilung der Vorkehrungen zum
internen Kontrollsystem der Stadt haben wir anschlieBend untersucht, welche Mallnahmen die

Verwaltung ergriffen hat, um diese Risiken zu bewdéltigen.

Die Erkenntnisse aus diesen Priifungshandlungen haben wir bei der Bestimmung unseres weiteren
Priifungsvorgehens berlicksichtigt. In den Bereichen, in denen die Stadt angemessene
organisatorische Maflnahmen zur Begrenzung dieser Risiken eingerichtet hat, haben wir
Funktionspriifungen durchgefiihrt, um uns von der kontinuierlichen Wirksamkeit dieser MaBBnahmen
zu uberzeugen. Der Grad der Wirksamkeit dieser Maflnahmen bestimmte anschlieBend Art und
Umfang unserer Priifung einzelner Geschéftsvorfille und Bestinde sowie der von uns durchgefiihrten
analytischen Priifungshandlungen. Soweit wir aufgrund der Wirksamkeit der bei der Gesellschaft
eingerichteten organisatorischen Maflnahmen in einzelnen Bereichen von der Richtigkeit des zu
iiberpriifenden Zahlenmaterials ausgehen konnten, haben wir die Untersuchung von Einzelvorgingen

eingeschréinkt.

16 |12 2019 Seite 6|77



Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wolgast 2016 durch das RPA Wolgast

In der Hauptsache kamen unter Beachtung des Grundsatzes der Wesentlichkeit und der
Wirtschaftlichkeit im Folgenden Einzelfallpriifungen auf der Basis von Stichproben mit bewusster
Auswahl und analytische Priifungshandlungen zur Erlangung von Priifungssicherheit zur

Anwendung.

Schwerpunkt unserer Priifung bildeten die folgenden Priiffelder:

— Korrekte Anwendung der landesrechtlich vorgegebenen Produkt- und Kontenpline

— Bildung der Teilhaushalte und Teilrechnungen

— EDV-technische Verkniipfungen und Sicherungssysteme

— Abgleich Ergebnis- und Finanzrechnung mit der Bilanz

— Ausweis von Forderungen und Verbindlichkeiten

— Abgleich der Buchbestidnde der Einheitskasse mit den Zahlwegen und den Forderungen und
Verbindlichkeiten gegeniiber den amtsangehdrigen Gemeinden

— Korrekte Bildung der Rechnungsabgrenzungsposten

— Bildung und Inanspruchnahme der Riicklagen und Riickstellungen

— Zu- und Abgénge bei Investitionen und Forderungen im Rahmen der Anlagenbuchhaltung

— Umbuchungen in der Anlagenbuchhaltung

— Anderungen von Einzelpositionen in der Bilanz

— Einhaltung der verbindlichen Muster

— Haushaltserméchtigungen

— Haushaltsrechtlich notwendige Beschlussfassungen zu Uber- und auBerplanmiBigen
Aufwendungen und Auszahlungen sowie Spendenannahmen

— Interne Leistungsverrechnung

— Vorldufige Haushaltsfithrung gemif § 49 KV M-V

— Haushaltssicherungsmalinahmen

— Wohnungsverwaltung

— OrdnungsméBigkeit der Belege (stichprobenweise)

Noch nicht Gegenstand der Priifung waren die ordnungsgeméfe und wirtschaftliche Vergabe bzw.
Ausschreibung von Baumafnahmen, Lieferungen, Leistungen, etc. mit dem dazugehdrigem
Vertragswesen, wirtschaftliche VerduBerungen, der ordnungsgemifle Erlass von Satzungen, die
Ausgestaltung und Effektivitdt des internen Kontrollsystems sowie weitere Priifgegenstinde im

Rahmen der ortlichen Priifung nah §§ 3 und 3a des KPG.
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Aufgrund der Besonderheit der Ersteinfiihrung der kommunalen Doppik und der dazu erforderlichen

korrekten technischen Umsetzung konnten aus zeitlichen Griinden hierzu noch keine weiteren

Priifungen erfolgen.

Diese sollten in den Folgejahren vermehrt Gegenstand der Priifung sein.

Fir die Beurteilung der Wesentlichkeit haben wir uns an den seitens des Innenministeriums

herausgegebenen Empfehlungen orientiert.

Danach gelten fiir den Jahresabschluss der Stadt Wolgast demnach folgende Wertgrenzen:

Ergebnisrechnung:  wertméBig 10.000,00 € oder 1 % der

Ertrige aus laufender Verwaltungstitigkeit

Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Finanzrechnung: wertmafig 10.000,00 € oder 1 % der

Die Wertgrenzen gelten sinngeméB fiir die Priifung der Teilrechnungen.

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit

Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit

Einzahlungen aus Investitionstétigkeit

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Bilanz: 0,5 % der Summe

des Anlagevermogens

des Umlaufvermdgens

der aktiven Rechnungsabgrenzungsposten
des Eigenkapitals

der Sonderposten

der Riickstellungen

der Verbindlichkeiten

der passiven Rechnungsabgrenzungsposten

208.257,93 €
221.397,63 €

192.837,41 €
191.452,23 €
26.862,88 €
12.711,20 €

541.598,97 €
26.189,67 €
166,84 €
344.154,57 €
133.890,70 €
12.027,94 €
72.347,30 €
5.484,78 €

Die Stadt war zu Beginn unserer Arbeiten priifungsbereit. Ausgangspunkt unserer Priifung war der

festgestellte Jahresabschluss zum 31.12.2015 in der von uns gepriiften und mit Datum vom

06.03.2019 mit einem eingeschrinkten Bestiitigungsvermerk versehenen Fassung (vgl. Abschnitt

3. des Priifungsberichtes).
16122019
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Die Priifung der wirtschaftlichen Verhéltnisse der Stadt sowie die OrdnungsméBigkeit der Haushalts-
und Verwaltungsfiihrung haben wir in Anlehnung an die Vorschriften des § 53 HGrG nach dem hierzu

entwickelten Fragenkatalog vorgenommen.

Die Priifung erfolgte durch Herrn Ertel und Herrn Heyden im Zeitraum vom 02.08.2019 bis
25.11.2019 (mit Unterbrechungen) in den Raumlichkeiten des Rechnungspriifungsamtes Wolgast.
Zwischenzeitliche Priifungsfeststellungen wurden der Verwaltung mit einem oder mehreren
Teiltdtigkeitsberichten {ibergeben und besprochen. Nach Aufarbeitung der aufgedeckten Fehler
erfolgte jeweils die Fortfiihrung der Priifung.

Abschliefende Priifungshandlungen und die Erstellung des Priifungsberichtes erfolgten ebenfalls in

den Raumlichkeiten des Rechnungspriifungsamtes.

Zur Priifung der einzelnen Vermdgenswerte und Schulden lagen uns u. a. notarielle Urkunden,
Bankbelege, Vertrige, Rechnungen, Saldenmitteilungen sowie sonstige Aufzeichnungen der Stadt
vor. Saldenbestétigungen iiber Forderungen und Verbindlichkeiten der Stadt wurden wegen Art und
Umfang nicht angefordert. Bankbestétigungen lagen fiir die Konten bei der Stadtkasse vor.

Rechtsanwaltsbestdtigungen zum 31.12.2016 waren nicht vorzulegen. An einer Inventur der
korperlichen Vorrdte haben wir im Hinblick auf die Geringfiigigkeit der Bestinde nicht

teilgenommen.

Alle verlangten Aufklarungen und Nachweise sind uns von den gesetzlichen Vertretern der Stadt und

den benannten Auskunftspersonen zeitnah in erforderlichem Umfang erbracht worden.

Der Biirgermeister der Stadt hat uns in der iiblichen Vollstidndigkeitserkldrung (entsprechend der
Vorgabe in der ,,Praxishilfe Jahresabschlusspriifung*, in der Fassung vom 29.04.2011) u. a. schriftlich
bestitigt, dass in den vorgelegten Biichern alle Geschéftsvorfille erfasst sind, die fiir das
Haushaltsjahr 2016 buchungspflichtig geworden sind und im Jahresabschluss zum 31.12.2016 unter
Beriicksichtigung der maflgebenden Rechnungslegungsgrundsitze alle bilanzierungspflichtigen
Vermogensgegenstinde, Sonderposten, Riickstellungen, Verbindlichkeiten und Abgrenzungen
beriicksichtigt, sdmtliche Aufwendungen und Ertrige sowie Einzahlungen und Auszahlungen

enthalten und alle erforderlichen Angaben gemacht sind.

Der Biirgermeister der Stadt hat ferner erkldrt, dass der Rechenschaftsbericht auch hinsichtlich

erwarteter Entwicklungen alle fiir die Beurteilung der Lage der Gemeinde wesentlichen
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Gesichtspunkte sowie die nach § 49 GemHVO-Doppik erforderlichen Angaben enthélt. Vorgéinge von
besonderer Bedeutung nach dem Schluss des Haushaltsjahres 2016 haben sich nur in dem nach dieser
Erklarung bzw. dem Rechenschaftsbericht benannten Umfang ergeben und sind uns dariiber hinaus

bei unserer Priifung auch nicht bekannt geworden.

1.3  Rechtliche Grundlagen

Hauptsatzung: 19.06.2014
Haushaltssatzung: 30.06.2016
Geschiftsordnung: 01.01.2012

Neben den oOrtlichen Rechtsgrundlagen sind die unter Punkt 1.1 genannten Rechtsvorschriften
Grundlage der Priifung.
Die Satzungen der Stadt sind generell auf ihre Aktualitit zu iberpriifen und gegebenenfalls

anzupassen.

1.4  Aktuelle wirtschaftliche Grundlagen

- Einwohner: 12.172 Einwohner
- Fléache: 61,53 km?
- Bevolkerungsdichte: 197,82 EW/ km?

Die Stadt Wolgast befindet sich im Landkreis Vorpommern-Greifswald.

1.5  Steuerliche Verhiltnisse
Die Stadt Wolgast wird beim Finanzamt Greifswald unter der Steuernummer 084/144/000672
gefiihrt.

Sie unterhédlt den Weidehof als Betrieb gewerblicher Art und ist insofern korperschafts- und
gewerbesteuerpflichtig. Die Stadt fiihrt so umsatzsteuerpflichtige Umsétze aus, sie ist Unternehmer
1.S. von § 2 UStG.

Der Weidehof wird beim Finanzamt Greifswald unter der Steuernummer 084/144/000769 gefiihrt.

Als Arbeitgeber 1.S. von §1 LStDV hat die Stadt die Lohnsteuer fiir Rechnung der Arbeitnehmer

einzubehalten und an das zustdndige Finanzamt abzufiihren.
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1.6  Verwaltungsaufbau, Organisation der Verwaltung

Die Organe der Stadt sind:
— der Biirgermeister

— die Stadtvertretung

Weiterhin existieren folgende Ausschiisse:

— Hauptausschuss

— Ausschuss fiir Bauen, Verkehr, Wirtschaft und Umwelt
— Sozial- und Kulturausschuss

— Ortsteilvertretung Hohendorf
Der Hauptausschuss nimmt gemif § 36 Absatz 2 KV M-V die Aufgaben des Finanzausschusses wahr.

Die Stadt hat sich fiir einen zweigliedrigen Verwaltungsaufbau entschieden, der sich in der Bildung

der Teilhaushalte wiederspiegelt.
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2. Grundsatzliche Feststellungen

2.1 Lage der Stadt, Anhang und Rechenschaftsbericht

Der Anhang enthélt die wesentlichen Erlduterungen zu den Verdnderungen der Positionen der Bilanz
entsprechend der gesetzlichen Mindestanforderungen.

Angaben zur Ergebnis- und Finanzrechnung gem. § 48 Absatz 1 GemHVO-Doppik wurden gemacht.
Das Muster 12a (Ubersicht iiber Ertriige und Aufwendungen zur Ergebnisrechnung) wurde als Anlage

zum Anhang beigefligt.

Der Rechenschaftsbericht des Biirgermeisters steht nach den im Rahmen unserer Priifung
gewonnenen FErkenntnissen und getroffenen Priifungsfeststellungen im Einklang mit den
tatsdchlichen Verhaltnissen.

Aussagen zur wirtschaftlichen Lage gemdl3 § 49 Abs. 2 und 3 GemHVO-Doppik wurden getroffen

ebenso zu den Risiken und Chancen der zukiinftigen Entwicklung der Gemeinde.

2.2 Feststellungen zur Ordnungsmifigkeit der Rechnungslegung

2.2.1 EDV

Die Verwaltung verwendet das Haushalts-Kassen- und Rechnungswesen (HKR) Programm der Firma
H-+H.

Die Freigabe des Programms wurde bereits zur Er6ffnungsbilanz erteilt.

Uber das Modul ,,Vermdgensverwaltung® erfolgen die Verwaltung der Anlagenbuchhaltung sowie der
Kredite und Ausleihungen. Das Modul ist direkt mit dem HKR-System verkniipft, sodass Buchungen
der Finanzbuchhaltung automatisiert vorgenommen werden.

Innerhalb des HKR-Systems von H+H erfolgen Priifroutinen und Sicherungssysteme, die eine
einheitliche Verbuchung zwischen Ergebnis- und Finanzrechnung sowie Buchungen zur Bilanz
sicherstellen.

Auswertungen und Priifungen waren tiber Einsichtnahme in das Programm und Listenauswertungen
moglich.

Die Firma H+H ergénzen und erweitern die Programmstruktur zur Doppik laufend und unterstiitzen

die Verwaltung iiber eine Hotline und Vor-Ort-Termine.

Zu beachtende Feststellung:

— Das Rechnungspriifungsamt war nicht automatisch fiir alle Konten freigeschaltet bzw. wurden in
Einzelfillen nicht automatisch alle Buchungen in einen Konto angezeigt. Erkannte

Nichtanzeigen wurden nach Riicksprache mit der Verwaltung umgehend freigeschalten,
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allerdings kann nicht versichert werden, dass anschlieBend alle Buchungen ersichtlich waren.
Dies birgt ein groBes Fehlerrisiko und ist daher als Priifungshemmnis zu werten. Die

Rechtevergabe ist stets zu liberpriifen und ggf. anzupassen.

2.2.2 Buchungswesen

Das Buchungswesen wurde stichprobenartig auf die Einhaltung des Konten- und Produktrahmenplan
des Landes M-V und der Grundsétze ordnungsméBiger Buchfiihrung gepriift.

Die Buchungen der Wohnungsverwaltung erfolgten entsprechend der besonderen Vorschriften des

Landes M-V

Zu beachtende Feststellung:

— Es erfolgten Buchungen, die von der Systematik des Produkt- bzw. Kontenrahmenplans
abwichen. Die Betrige liegen insgesamt {iber der Wesentlichkeitsgrenze. Die einzelnen Verstof3e
wurden mit Téatigkeitsbericht vom 19.08.2019 dokumentiert und werden bei der laufenden

Verbuchung beachtet.

2.2.3 Belegablage

Es erfolgt grundsitzlich eine elektronische Belegablage. Die Belege werden durch Scannen den
einzelnen Buchungen hinterlegt.

Separate Anordnungen werden erstellt. Sie entsprechen den gesetzlichen Vorgaben des § 7 Absatz 1

GemKVO-Doppik.

2.3  Feststellungen zur Verwaltungsfiihrung

Eine Dienstanweisung zur Organisation des Rechnungswesens wurde von der Stadtverwaltung
erstellt, entsprechend der ortlichen Bediirfnisse angepasst und am 01.12.2014 vom Biirgermeister der
Stadt Wolgast unterzeichnet.

Sie entspricht den gesetzlichen Anforderungen zum Zeitpunkt des Jahresabschlusses 2016.

Die Inventurrichtlinie hat dem Rechnungspriifungsamt zur Priifung vorgelegen. Die
dementsprechenden Inventuren erfolgten im ersten Quartal 2011, sowie ergidnzend die permanente
Inventur bis Ende 2011. Im ersten Quartal 2016 erfolgten erneute Inventuren. Zur Er6ffnungsbilanz
nicht erfasste Vermdgensgegenstinde wurden entsprechend nachaktiviert.

Eine Teilnahme des Rechnungspriifungsamtes erfolgte nicht.
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Die Bilanzierungs- und Bewertungsrichtlinie der Stadt Wolgast liegt in unterschriebener Form mit

Datum vom 02.12.2014 vor.

Voraussetzung fiir eine ordnungsgeméfle Buchfiihrung ist eine zertifizierte und freigegebene EDV-

Software. Die Freigabe durch den Biirgermeister der Stadt Wolgast erfolgte am 20.09.2013.

Eine Kosten- und Leistungsrechnung wurde im Haushaltsjahr 2016 als Grundlage zur Berechnung
der Amtsumlage gefiihrt. Interne Leistungsverrechnungen wurden entsprechend der Leistungen des
Baubetriebshofes (Produkt 11403) fiir andere Produkte verbucht.

Ein weiterer Ausbau der Kosten- und Leistungsrechnung ist auch im Hinblick auf

Gebiihrenkalkulationen fiir Einrichtungen der Stadt erforderlich.

Ziele und Kennzahlen zur Messung des Zielerreichungsgrades sind im Haushaltsplan benannt, jedoch

nicht verfolgt worden.

Eine Auftragsverwaltung ist noch nicht eingerichtet.

2.4  Ordnungsmifigkeit der Haushalts-/ Verwaltungsfiihrung in Anlehnung an § 53 HGrG
Die Sachverhalte gemill dem Fragenkatalog nach § 53 HGrG wurden stichprobenweise beurteilt. Im
Wesentlichen ergibt sich hieraus, dass ein internes Kontrollsystem entsprechend der Bediirfnisse der
Stadt grundsétzlich eingerichtet ist.

Ein weiterer Ausbau ist jedoch sinnvoll und wird empfohlen.

Zu beachtende Feststellungen:

— Es wurden Skonti in Hohe von insgesamt 223,57 € nicht in Anspruch genommen. Grundsétzlich
sollten Verwaltungsabliufe so geregelt werden, dass eine Inanspruchnahme von Skonti immer
moglich ist.

— Es wurden wiederholt Umsatzsteuern fur Leistungen der Stadt Wolgast gegeniiber Dritten (u. a.
aus Vermietung von Flachen im Rahmen der Hafentage) ausgewiesen, die nicht zuldssig sind.
Der Sachverhalt ist dringend durch die Verwaltung zu klaren, da nur der Nettobetrag Ertrag
darstellt und die Umsatzsteuer an das Finanzamt abgefiihrt werden muss. Es wird empfohlen, ein

Tax-Compliance einzurichten.
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Die Haushaltssatzung der Stadt Wolgast fiir das Jahr 2016 wurde am 18.04.2016 durch die
Stadtvertretung beschlossen. Die erforderliche rechtsaufsichtliche Genehmigung wurde mit

Verfiigung vom 28.06.2016 erteilt.

Abweichend von den veranschlagten Verpflichtungsermichtigungen in Hohe von 15.448.110 €
werden diese lediglich in Hohe von 395.000 € genehmigt, da fiir die MaBlnahmen ,,Touristische
ErschlieBung nordliche Schlossinsel (10.550.000 €) und ,,Ausbau Tierpark® (2.013.000 €) die
Veranschlagungsreife nicht gegeben ist. Verpflichtungserméchtigungen in Hohe von 2.490.110 €
werden bis zur Vorlage der Fordermittelbescheide zuriickgestellt.

Seitens der Kommunalaufsicht ist die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Wolgast als weggefallen
zu beurteilen. Die mittelfristige Finanzplanung weist fiir den Ergebnishaushalt bis 2019 kumulativ
einen Fehlbetrag von 12.078.600 € aus. Der Finanzhaushalt zeichnet sich ebenfalls durch jahrliche
Fehlbetrdge aus. Prognostiziert werden hier bis 2019 -9.713.700 €.

Die Kommunalaufsicht weist wiederholt auf die Notwendigkeit der Anpassung der
Gesellschaftervertrige der WoWi  Wolgast sowie der WoWi Immobilien- und
Dienstleistungsgesellschaft Wolgast an kommunalrechtliche Standards geméd8 §§ 71 und 73 KV M-
V hin. Diese waren bereits bis zum 31.12.2012 umzusetzen. Seitens der Kommunalaufsicht wird dies
nunmehr ausdriicklich bis zum 31.10.2016 rechtsaufsichtlich gefordert.

Eine entsprechende Beschlussfassung erfolgte am 28.10.2019.

Die Fortschreibung des in 2015 beschlossenen Haushaltssicherungskonzepts wurde am 30.05.2016
durch die Stadtvertretung beschlossen.

Die im Haushaltssicherungskonzept ausgewiesenen Maflnahmen sollen einen Abbau des
Haushaltsdefizits von 642.724 € in 2016 und mittelfristig bis 2019 weitere 3.064.762 € im Ergebnis-
und Finanzhaushalt, u. a. durch Anpassung der Hebesitze der Grundsteuer A und B erzielen.

Ein Haushaltsausgleich wire trotz Umsetzung dieser MaBnahmen mittelfristig nicht gegeben.
Insbesondere ist auftillig, dass trotz der aufgezeigten Maflnahmen das Defizit mittelfristig stetig
ansteigt.

Seitens der Kommunalaufsicht wird gefordert, die weiteren angedachten Untersuchungen ohne

zeitlichen Verzug durchzufiihren und die Ergebnisse mit der Haushaltsplanung 2017 vorzulegen.

Die Veroffentlichung der Haushaltssatzung erfolgte am 04.07.2016 entsprechend der Hauptsatzung
auf der Homepage der Stadt Wolgast.
Damit ist die Haushaltssatzung am 05.07.2016 in Kraft getreten.
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Somit gelten bis dahin die Regelungen zur vorldufigen Haushaltsfithrung gemif § 49 KV M-V.

Zu beachtende Feststellung:

— Entgegen den Regelungen der vorldufigen Haushaltsfiilhrung des § 49 KV M-V wurden
Aufwendungen in Hohe von 41.144,73 € geleistet, zu denen die Stadt weder gesetzlich noch zu

Beginn des Haushaltsjahres verpflichtet war.

Im Bericht des Landesrechnungshofs fiir das Jahr 2016 wird empfohlen, die Haushaltsplanung bereits
so frithzeitig zu beginnen solle, dass die Beschlussfassung zum Ende des dritten Quartals moglich
werde. So konne sichergestellt werden, dass die Veroffentlichung des genehmigten Haushaltes vor
Jahresbeginn entsprechend der rechtlichen Vorgaben erfolge und Interimszeiten vermeiden werden.
Dies war It. Auffassung der Verwaltungen in der Vergangenheit aufgrund der stets sehr spét
herausgegebenen Orientierungswerte in den Haushaltserlassen nur schwerlich moglich gewesen,
insbesondere wenn es sich um defizitdre Gemeinden handelt.

Eine moglichst friihzeitige Beschlussfassung ist jedoch gleichwohl anzustreben und das
Aufstellungsverfahren moglichst frithzeitig im Vorjahr mit verkiirzten Haushaltsmittel-
Anmeldezeiten zu beginnen, um kiinftig die Vorlage der beschlossenen Haushaltssatzung nach § 47
Absatz 2 KV vor Jahresbeginn zu gewihrleisten. In Amtern sollte daneben auf die moglichst parallele
Abarbeitung aller Gemeindehaushalte geachtet werden.

Gleichzeitig sollten die Veroffentlichungen zeitnah nach der Genehmigung erfolgen, um
Interimswirtschaftszeiten moglichst zu vermeiden.

Dies kann auch mit der Aufstellung von Doppelhaushalten erreicht werden.

Ob diese ortlich sinnvoll sind, wére im Einzelfall zu priifen und héngt insbesondere von der
Komplexitdt des oOrtlichen Haushaltes und der Notwendigkeit der Erstellung von

Haushaltssicherungskonzepten ab.
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3.

Vorjahresabschluss bzw. Eroffnungsbilanz

Der Jahresabschluss zum 31.12.2015 mit einer Bilanzsumme von 115.864.958,94 €, einem

Anlagevermogen von 109.995.516,67 € und einem Eigenkapital von 68.493.402,12 € ist von uns

gepriift und mit Datum vom 06.03.2019 mit einem eingeschriinkten Bestiitigungsvermerk versehen

worden.

Die folgenden Feststellungen waren auf ihre Umsetzung zum Jahresabschluss 2015 zu iiberpriifen:

Unsere Priifung hat mit Ausnahme der folgenden Einschrinkungen und Hinweise zu keinen

Einwendungen gefiihrt:

Es erfolgten vereinzelnd Buchungen, die von der Systematik des Produkt- bzw.
Kontenrahmenplans abwichen. Die Betridge liegen unterhalb der Wesentlichkeitsgrenze. Die
einzelnen Verstofe wurden mit Tatigkeitsbericht vom 17.12.2018 dokumentiert und werden bei
der laufenden Verbuchung beachtet.

Die Feststellung betraf lediglich den Jahresabschluss 2015.

Es erfolgte die Aktivierung der Erweiterung einer Fahrzeugrampe (Inventarnummer 706). Trotz
Inanspruchnahme von Skonto in Hohe von 43,67 € erfolgte die Erfassung mit dem Nettowert in
Hoéhe von 2.183,65 €. Eine investive Auszahlung wurde hingegen in Hohe des skontierten
Betrages von 2.139,98 € vorgenommen.

In 2016 wurde eine entsprechende aufierplanmdfsige Abschreibung in Héhe von 43,67 €

vorgenommen.

Zum Teil entsprechen die investiven Auszahlungen nicht den tatsichlich zu geordneten
Bilanzkonten. Ein Abgleich der Bilanz mit der Finanzrechnung wird somit erschwert. Gleicher
Sachverhalt gestaltet sich bei den Sonderposten und den investiven Einzahlungen.

Sofern sich im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2016 Feststellungen diesbeziiglich

ergaben, konnten diese entsprechend korrigiert werden.

Betriebssysteme stellen keine selbstdndigen immateriellen Vermdgensgegenstinde dar, da sie
erforderlich sind um den dazugehorigen Vermogensgegenstand (PC, Server o. 4.) in einen
betriebsbereiten Zustand zu versetzen und gehdren damit zu dessen Anschaffungskonten (§ 33

Abs. 2 GemHVO-Doppik, Begriffsdefinition Anschaffungskosten).

—> In der Anlagenbuchhaltung wurde bisher keine Korrektur vorgenommen.
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Technisch ist es nicht moglich, einen Vermogensgegenstand im selben Haushaltsjahr vollstédndig
abzuschreiben und den Erinnerungswert in Abgang zu bringen. Die Abschreibung sowie auch
der Abgang werden unter dem jeweiligen Abschreibungskonto dargestellt. Diese
Verfahrensweise entspricht der in der Doppik vorgesehen Kontensystematik (Abschreibungen

Kontenklasse 53, Abginge Konto 5651).

— Die Feststellung besteht weiter fort.

Die Verdnderung der durchlaufenden Gelder in der Bilanz stimmt nicht mit dem Saldo der Ein-
und Auszahlungen aus durchlaufenden Geldern und ungekldrten Zahlungsvorgingen in der
Finanzrechnung {iberein. Es errechnet sich eine Differenz in Hohe von 1.964,89 €, die

entsprechend aufzukléren ist.

— Die Feststellung ist fiir den Jahresabschluss 2016 nicht mehr relevant.

Die Priifung des Jahresabschlusses 2014 hat zu folgenden Feststellungen gefiihrt, die in

folgenden Fillen weiter zu beachten sind:

Ausgereichte Vorschiisse wurden in voller Hohe aufwandswirksam verbucht. Nach Abrechnung
des Vorschusses erfolgt die Gegenrechnung im entsprechenden Aufwandskonto.

Dies hat zur Folge, dass keine Forderungen aus Vorschussgeldern dargestellt werden und so eine
Uberwachung der ausgereichten Vorschiisse nicht mdglich ist.

Vorschiisse sind bei Auszahlungen {iber das Forderungskonto 1791 und das Auszahlungskonto
7991 abzubilden. Im Zuge der Abrechnung erfolgt die Auflosung der Forderung iiber das
Einzahlungskonto 6991 und der tatsdchliche Aufwand und die tatsdchliche Auszahlung sind unter
den entsprechenden Konten darzustellen.

Die Feststellung wird ab dem Haushaltsjahr 2018 umgesetzt.

Es wird beanstandet, dass der Handels- und Gewerbeverein Wolgast Barauszahlungen fiir die
Darsteller des Weihnachtsmarktes im Namen der Stadt Wolgast titigt. Die Quittungsbelege
enthalten weder die vollstdndigen Namen der Kiinstler/ Dienstleister noch die Anschrift, usw.

Die Auszahlungen der vereinbarten Honorare sollten ausschlieBlich unbar erfolgen.

— In 2016 erfolgte dies durch eine Mitarbeiterin der Stadt Wolgast im Rahmen eines

Handvorschusses.
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Aus dem Jahresabschluss 2013 bleiben folgende Feststellungen fiir den Jahresabschluss 2015

weiterhin bestehen:

Die Buchung von Verkédufen wird nicht richtig dargestellt. So werden die Verkaufserlose als
Ertrag und der Abgang des Vermogensgegenstandes als Aufwand verbucht. Im Ergebnis ergibt
sich dann der Gewinn oder Verlust.

Verkédufe von Vermogensgegenstinden wirken jedoch nur dann ergebniswirksam, sofern unter
oder iiber Buchwert verkauft wird.

Da im Ergebnis die Ergebnisrechnung nur kiinstlich verldngert, das Jahresergebnis jedoch nicht
verdndert wird, konnte die Verfahrensweise so getragen werden. Es sollte jedoch auf eine

technische Losung hingewirkt werden.

— Ab 2019 ist es nunmehr moglich, durch eine Gegenbuchung lediglich den saldierten Ertrag oder

Aufwand auszuweisen.

Unter den Aufwendungen der Unterhaltung der BGA sollte deren Reparatur und Wartung
verstanden werden. Fiir die Anschaffung von Vermogensgegenstinden unter 60 € sowie von
Kleinmaterialien und sonstigen Verbrauchsmitteln sind die Konten 5238 bzw. die Kontenarten
524 und 563 vorgesehen.

Aufgrund des sehr hohen Aufwandes wurde von einer Korrektur abgesehen. Die Beanstandung

wird ab 2017 beachtet.

— Die Feststellung bleibt weiterhin bestehen.

In der Eroffnungsbilanz der Stadt Wolgast werden Verbindlichkeiten aus Darlehenszinsen in
Hohe von 9.153,33 € dargestellt. Entsprechende Kassenreste in den Jahresrechnungen 2011 der
Stadt Wolgast und der ehemaligen Gemeinden Hohendorf und Buddenhagen werden hingegen
in Hohe von insgesamt 1.531,15 € ausgewiesen. Im Rahmen der Priifung der Differenzen wurde
festgestellt, dass ein Teil der Kredite in der Vergangenheit falsch erfasst wurden, sodass die
Buchungen durch das KVV-Modul der Finanzsoftware zum Teil abgrenzt wurden. Wiederum
hitte ein Kredit aufgrund der Zahlungsmodalitdten abgegrenzt werden miissen.

Dadurch werden in der Jahresrechnung 2011 der Gemeinde Buddenhagen 475,15 € und in der
der Gemeinde Hohendorf 1.056,00 € Kassenausgabereste unzuldssiger Weise dargestellt. In der
Jahresrechnung der Stadt Wolgast fehlen hingegen Kassenreste in Hohe von 2.747,20 €.

In der Eroffnungsbilanz hitten aufgrund der fehlerhaften Abgrenzung lediglich Verbindlichkeiten
in Hohe von 2.877,20 € ausgewiesen werden diirfen.

Eine Korrektur der Erfassung der betroffenen Kredite im KVV-Modul der Finanzsoftware erfolgt
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mit Ende der Zinsbindung und evtl. Umschuldung der Kredite im Haushaltsjahr 2017, da
Korrekturen der Jahresrechnungen 2011 und der Erfassung der Kredite mit unverhéltnisméfigem
Aufwand verbunden wiren.
Diese Verfahrensweise wird seitens des Rechnungspriifungsamtes als angemessen angesehen,
um eine weitere Verzdgerung der Erstellung der Er6ffnungsbilanz zu vermeiden.

— Eine entsprechende Korrektur wird in 2017 vorgenommen, sodass der Hinweis fiir den

Jahresabschluss 2016 weiterhin zu beachten ist.

Folgende Feststellungen aus dem Jahresabschluss 2012 bestehen weiterhin fort:
— Die folgenden Satzungen sollten aus Sicht des Rechnungspriifungsamtes auf ihre Aktualitit und
hinsichtlich der Gebiihrensétze gepriift und ggfs. iiberarbeitet werden:
e ErschlieBungsbeitragssatzung (1998)
e Straflenbaubeitragssatzung (2006)
e Kleineinleitersatzung (2006)
e Marktstandsgebiihrensatzung (2003)
e Sondernutzungsgebiihrensatzung (2001).
— Lediglich die Sondernutzungsgebiihrensatzung wurde zum 01.01.2016 iiberarbeitet. Eine
Uberarbeitung der Kleineinleitersatzung ist auskunfisgemdf3 nicht notwendig, da im Stadtgebiet

alle an das offentliche Abwassernetz angeschlossen sind und somit eine Abgabepflicht entfdllt.

— In 2012 erfolgten die Zahlungen auf das eigene Konto der freiwilligen Feuerwehr Wolgast.
Grundsétzlich gelten fiir die Kassengeschifte der Kommune die Regelungen des § 59 KV M-V
und der Gemeindekassenverordnung-Doppik. Eine Kontofiihrung auflerhalb des Stadthaushalts
ist auBBer der in § 59 KV M-V aufgefiihrten Ausnahmen unzuléssig.

Die freiwillige Feuerwehr besitzt nach § 1 Absatz 1 Brandschutzgesetz M-V keine eigene
Rechtspersonlichkeit und gehort somit zum sonstigen Sondervermdgen der Gemeinde (FAQ
NKHR-Projekt F1_951).

Das Konto der Feuerwehr ist damit den liquiden Mitteln der Stadt Wolgast zuzurechnen.
Samtliche Buchungen sind danach mindestens monatlich in die Buchhaltung der Stadt Wolgast
zu iiberfiihren.

— Zum 01.01.2017 wurde ein Forderverein Freiwillige Feuerwehr Wolgast gegriindet.

16 |12 2019 Seite 20|77



Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wolgast 2016 durch das RPA Wolgast

Die Priifung der Ordnungsmiiligkeit der Verwaltung hat in 2015 zu folgenden wesentlichen

Feststellungen gefiihrt:

Durch den Leiter des Bauhofes wurden zwei Rechnungen fiir die Nutzung von diversen Materials
des Baubetriebshofes (Biihne, Stiihle, etc.) an ein privates Unternehmen gestellt. Durch den
Biirgermeister wurde anschlieBend angewiesen, beide Rechnungen zu stornieren.

Durch den Erlass der Forderung wird ein indirekter Zuschuss an ein privates Unternehmen
gewihrt. Dies ist nicht zulédssig, da das Unternehmen durch den Zuschuss bevorteilt und somit
der Wettbewerb verzehrt wird.

Ein Erlass ist dariiber hinaus nur statthaft, wenn eine besondere Harte nach §§ 2,3 Abs. 3
Stundungssatzung der Stadt Wolgast vorliegt.

Durch die Verwaltung wurde erklart, dass die Nutzungsvereinbarung und das damit verbundene
Entgelt von 500 € bereits die Nutzung des Inventars beinhaltet und die Rechnungen daher
storniert wurden.

Die Nutzungsvereinbarung bezieht sich auf die Gebiihrenordnung fiir die Nutzung der
stadtischen Sportanlagen/ -einrichtungen, die lediglich eine Nutzung des Inventars der jeweiligen
Sportstitte vorsieht. Eine Rechnungslegung fiir die Nutzung des Inventars des Baubetriebshofes

war demnach aus Sicht des Rechnungspriifungsamtes rechtméfig.

— Die Feststellung ist fiir den Jahresabschluss 2016 nicht mehr relevant.

Zur Absicherung der Schulsozialarbeit wurden Kooperationsvereinbarungen mit verschiedenen
Vereinen abgeschlossen. Diese Vereinbarungen sehen eine jéhrliche Vergiitung von 9.913,21 €
bzw. 3.949 € und 10.554 € vor. Sie wurden durch eine Mitarbeiterin der Stadt Wolgast
ausgefertigt.

Die Vereinbarungen wurden daher nicht in der erforderlichen Schriftform (Unterschrift des
Biirgermeisters, eines Stellvertreters sowie ein Siegel) gemidfl § 38 Abs. 6 KV M-V
abgeschlossen. § 7 Abs. 3 der Hauptsatzung der Stadt Wolgast vom 19.06.2014 sieht lediglich
bei wiederkehrenden verpflichtenden Leistungen unterhalb einer Wertgrenze von 2.500 € eine

Ausnahme von dieser Formvorschrift vor.

— Die Feststellung besteht weiter fort. Zudem wurde im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses

2016 festgestellt, dass sowohl die Vereinbarung iiber die Besucherbetreuung der Museen
(fehlendes Siegel), als auch die Zuwendungsvereinbarung mit dem Hohendorfer Sportverein 69

e. V. (fehlende zweite Unterschrift) nicht den Formvorschriften entsprechen.
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Gemil § 44 IV KV M-V gelten fiir die Annahme und Vereinnahmung von Spenden besondere
Regelungen. Dies ist im § 5 Absatz 3 der Hauptsatzung der Stadt Wolgast beriicksichtigt. Verein-

zelnd konnten die erforderlichen Annahmebeschliisse jedoch nicht vorgelegt werden.

— In 2016 wurden keine Verstofe festgestellt. Annahmebeschliisse konnten dem Rechnungsprii-

fungsamt vorgelegt werden.

Entgegen der Regelungen der vorldufigen Haushaltsfiihrung des § 49 KV M-V wurden
Aufwendungen in Hohe von 129.692,90 € geleistet, zu denen die Stadt werden gesetzlich noch

zu Beginn des Jahres verpflichtet war.

—> Dies betraf lediglich den Jahresabschluss 2015.

Dariiber hinaus wurden Investitionen in Héhe von 51.667,29 €, insbesondere fiir die Anschaffung
von Fahrzeugen, vorgenommen. Investitionen sind wahrend der Haushaltsfiihrung nur dann

zuldssig, wenn eine in den Vorjahren begonnene MafBnahme fortgesetzt wird.

— Dies betraf lediglich den Jahresabschluss 2015.

Aus der Priifung der Ordnungsmifligkeit der Verwaltung 2014 bestehen folgende

Feststellungen weiter fort:

Zum Teil ergaben sich aus der Selbstveranlagung Forderungen und Verbindlichkeiten gegen die
Stadt Wolgast selbst. Da bei der Selbstveranlagung keine tatsdchliche Zahlung erfolgt, konnen
Forderungen und Verbindlichkeiten nicht entstehen. Der Ausweis ist daher unzuldssig und

verlangert die Bilanz unnétig.

— Auskunftsgemdf} handelt es sich dabei um riickwirkende Steuerbefreiungen bzw. —veranlagungen.

Ab dem Haushaltsjahr 2019 soll eine korrekte Verbuchung erfolgen.

Durch den Baubetriebshof wurden Leistungen gegeniiber Dritten, u. a. gegeniiber dem
Karnevalsverein (1.210,43 €), dem Tierparkverein (2.896,46 €) sowie dem Katzenschutzverein
(1.357,45 €) erbracht und seitens der Verwaltung nicht in Rechnung gestellt. Hierbei handelt es
sich um indirekte Zuschiisse, die entsprechend des Grundsatzes der Haushaltsklarheit und des
Bruttoprinzips als diese und auch getrennt in Ertrag und Aufwand auszuweisen sind. Das
Rechnungspriifungsamt macht in diesem Zusammenhang auf § 5 Absatz 3 Nr. 3b der
Hauptsatzung aufmerksam. Danach sind Zuschiisse ab einem Wert von 100 € durch den

Hauptausschuss bzw. der Stadtvertretung zu beschlie3en.
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Des Weiteren konnte der Baubetriebshof in Konkurrenz gegeniiber privaten Unternehmen treten,
sodass die Leistungen umsatzsteuerrechtlich relevant werden (§ 2b UStG).

— Die Feststellung besteht weiter fort.

Der Jahresabschluss wurde in der von uns gepriiften Fassung am 06.03.2019 durch die
Stadtvertretung festgestellt. Die Veroffentlichung erfolgte entsprechend der Festlegungen der
Hauptsatzung auf der Homepage der Stadt Wolgast am 26.03.2019.

In § 60 der Kommunalverfassung ist in den Absétzen 4 und 5 folgendes geregelt: Der Jahresabschluss
ist innerhalb von vier Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen. Die Gemeindever-
tretung beschliel3t tber die Feststellung des gepruften Jahresabschlusses bis spétestens 31. Dezember
des auf das Haushaltsjahr folgenden Haushaltsjahres. Sie entscheidet in einem gesonderten Beschluss
uber die Entlastung des Birgermeisters.

Im Zuge des bisherigen Aufholprozesses war die zeitnahe Vorlage der Jahresabschlisse noch nicht
rechtskonform umsetzbar. Hierauf sollte zukiinftig verstarkt geachtet werden.

Sofern die Haushaltsaufstellung durch verspitete Vorlagen der Daten der Sanierungstriger fiir
stadtebauliche Sanierungsgebiete verzogert wurde, sollte hier auf zeitnahe Abrechnungen hingewirkt
werden.

Fiir die zukiinftig aufzustellenden Beteiligungsberichte sollte ebenfalls auf die zeitnahe Vorlage der
Abschliisse von Eigenbetreiben und Gesellschaften, die fiir den Beteiligungsbericht heran zu ziehen
sind, hingewirkt werden, um diesen dann auch zeitnah erstellen zu konnen. Die ist fiir den
Jahresabschluss 2019 relevant und sollte nunmehr nach Vorlage des Abschlusses 2016 in Angriff

genommen werden.
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4.  Analyse der Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage

4.1 Vermogenslage

In der folgenden Ubersicht sind die Posten der Bilanz zum 31.12.2016 (Anlage 5 zum

Priifungsbericht) nach wirtschaftlichen und finanziellen Gesichtspunkten zusammengefasst und den

entsprechenden Werten des Jahresabschlusses zum 31.12.2015 gegeniibergestellt worden.

Es zeigt sich folgendes Bild:

31.12.2015 31.12.2016 +/-
€ % € % €

Aktiva

Immaterielle Vermdgensgegenstande 874.850,72 08 912.046,46 08 37.195,74
Sachanlagen 77.952.681,54 67,3 75.997.512,33 67,00 -1.955.169,21
Finanzanlagen 31.167.984,41 26,9 31.316.546,90 27,6 148.562,49
Langerfristige Forderungen 108.794,64 0,1 -179.065,55 -0,2 -287.860,19
= Langfristig gebundenes Vermdgen 110.104.311,31 95,1 108.047.040,14 95,2 -2.057.271,17
Vorrate 1.918.616,91 17 1.655.630,06 15 -262.986,85
Kurzfristige Forderungen und

Rechnungsabgrenzungsposten 1.655.222 47 14 1.472.620,03 13 -182.602,44
Liquide Mittel 2.186.808,25 19 2.318.560,35 20 131.752,10
= Kurzfristig gebundenes Vermdgen 5.760.647,63 5,0 5.446.810,44 4,8 -313.837,19
Bilanzsumme Aktiva 115.864.958,94| 100,0| 113.493.850,58| 100,0| -2.371.108,36
Passiva

Allgemeine Kapitalriicklage 68.303.572,41 59,0 68.326.902,17 60,2 23.329,76
Zweckgebundene Kapitalriicklagen 1.050.428,25 09 1.289.307,30 11 238.879,05
Finanzausgleichsriicklage 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Ergebnisvortrag -860.598,54 -0,7 -860.598,54 -08 0,00
Jahresergebnis 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
= Eigenkapital 68.493.402,12 59,9 68.755.610,93 60,6 262.208,81
Sonderposten zum Anlagevermagen 27.573.74088| 238 26.959.17020| 238 -614.570,68
Sonstige Sonderposten 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Langfristige Rickstellungen und RAP 3.261.903,34 28 3.436.811,17 30 174.907,83
Langerfristige Verbindlichkeiten 12.754.86092] 110 11.270.512,06 99| -1.484.34886
= Langfristig verfigbare Mittel 112.083.907,26 97,5| 110.422.104,36 97,3] -1.661.802,90
Kurzfristige Ruckstellungen 29.353,79 0,0 35.314,02 0,0 5.960,23
Kurzfristige Verbindlichkeiten 3.696.411,95 3,2 3.005.973,58 2,6 -690.438,37
Ubrige kurzfristige Passiva 55.285,94 0,0 30.458,62 0,0 -24.827,32
= Kurzfristig verfugbare Mittel 3.781.051,68 3,2 3.071.746,22 2,6 -709.305,46
Bilanzsumme Passiva 115.864.958,94| 100,0f 113.493.850,58| 100,0f -2.371.108,36
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Das langfristig gebundene Vermdgen ist vollstindig gleichfristig finanziert.
Der Uberhang des kurzfristigen Umlaufvermdogens iiber das kurzfristige Fremdkapital fiihrt zu einem

Netto-Umlaufvermogen (Liquiditét 3. Grades) von 2.375.064,22 € (1.979.595,95 €).

Die Besonderheit der Stadt als Trager der Einheitskasse ist zu beriicksichtigen.
Die buchungsmifBigen Bestinde des Amtes und der amtsangehdrigen Gemeinde aus dem

gemeinsamen Zahlungsmittelbestand stellen sich wie folgt dar:

Gemeinde/ Stadt 31.12.2015 31.12.2016 +/-
- in EUR -

Amt Am Peenestrom 26.305,31 42.646,41 16.341,10
Krummin 203.788,16 228.554,17 24.766,01
Sauzin 215.259,36 186.845,19 -28.414,17
Zemitz 214.702,04 137.980,46 -76.721,58
Liitow 638.312,92 302.625,26 -335.687,66
Lassan -15.719,36 -229.986,42 -214.267,06
Buggenhagen -74.281,94 -162.946,56 -88.664,62
Forderungen (-) 90.001,30 392.932,98 302.931,68
Verbindlichkeiten (+) 1.298.367,79 898.651,49 -399.716,30

Die eigenen liquiden Mittel der Stadt Wolgast belaufen sich unter Beriicksichtigung der dargestellten
kurzfristigen Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniiber dem Amt und den amtsangehdrigen
Gemeinden auf 1.812.841,84 € (978.441,76 €).

Davon beziehen sich 421.520,50 € (419.416,70 €) auf die Kontobestinde der Wohnungsverwalter.

Ohne die aus der Einheitskasse als Forderungen und Verbindlichkeiten auszuweisenden Betrige
wiirde sich die Bilanzsumme auf 112.595.199,99 € (114.566.591,15 €) verringern.

Die prozentualen Nettoanteile wiirden sich wie folgt darstellen:
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31.12.2015 31.12.2016 +/-
€ % € % €

Aktiva

Immaterielle Vermdgensgegenstande 874.850,72 [ 08 912.046,46 [ 08 37.195;74
Sachanlagen 77.952.681,54 [ 68,0 75.997.512,33 [ 675 -1.955.169,21
Finanzanlagen 31.167.984,41 [ 272 31.316.546,90 [ 278 148.562,49
Langerfristige Forderungen 108.794,64 [ 01 -179.065,55 [ -0,2 -287.860,19
= Langfristig gebundenes Vermdgen 110.104.311,31 96,1| 108.047.040,14 95,9] -2.057.271,17
Vorréte 1.918.616,91 17 1.655.630,06 15 -262.986,85
Kurzfristige Forderungen und

Rechnungsabgrenzungsposten 1.565.221,17 14 1.079.687,05 10 -485.534,12
Liquide Mittel 978.441,76 09 1.812.841,84 16 834.400,08
= Kurzfristig gebundenes Vermdgen 4.462.279,84 4,0 4.548.158,95 41 85.879,11
Bilanzsumme Aktiva 114.566.591,15| 100,0/ 112.595.199,09| 100,0{ -1.971.392,06
Passiva

Kapitalriicklage 68.303.572,41 59,6 68.326.902,17 60,7 23.329,76
Zweckgebundene Kapitalriicklagen 1.050.428,25 09 1.289.307,30 11 238.879,05
Finanzausgleichsriicklage 0,00 0,0 0,00 00 0,00
Ergebnisvortrag -860.598,54 -0,8 -860.598,54 -0,8 0,00
Jahresergebnis 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
= Eigenkapital 68.493.402,12 60,5 68.755.610,93 61,1 262.208,81
Sonderposten zum Anlagevermadgen 27.573.74088| 24,1 26.959.17020, 239 -614.570,68
Sonstige Sonderposten 0,00 00 0,00 00 0,00
Langfristige Riickstellungen und RAP 3.261.903,34 28 3.436.811,17 31 174.907,83
Langerfristige Verbindlichkeiten 12.754.86092] 111 11.270.512,06|  100| -1.484.348386
= Langfristig verfugbare Mittel 112.083.907,26 98,5 110.422.104,36 98,1| -1.661.802,90
Kurzfristige Rickstellungen 29.353,79 0,0 35.314,02 00 5.960,23
Kurzfristige Verbindlichkeiten 2.398.044,16 2,1 2.107.322,09 19 -290.722,07
Ubrige kurzfristige Passiva 55.285,94 0,0 30.458,62 0,0 -24.827,32
= Kurzfristig verfugbare Mittel 2.482.683,89 2,1 2.173.094,73 19 -309.589,16
Bilanzsumme Passiva 114.566.591,15] 100,0f 112.595.199,09] 100,0] -1.971.392,06

Die nachfolgenden Kennzahlen beziehen sich im Wesentlichen auf diese Nettopositionen. Die

Vorjahreswerte werden in Klammern gezeigt.

Liquiditit 2. Grades

136,15 %

(104,59 %)

Die Liquiditét 2. Grades ist das Verhéltnis von liquiden Mitteln und kurzfristigen Forderungen zu den

kurzfristigen Verbindlichkeiten. Es ist eine Kennzahl zur Bewertung der Zahlungsféhigkeit.
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(liquide Mittel + kurzfristige Forderungen)
*

Liquiditat 2. Grades = 100

kurzfristige Verbindlichkeiten

Eine Liquiditdt 2. Grades sollte bei mindestens 100 % liegen, um die Zahlungsfahigkeit
sicherzustellen.

Dies war in der Stadt Wolgast im Jahresabschluss 2016 gegeben.

68.755.610,93 € (68.493.402,12 €)
68.326.902,17 € (68.303.572,41 €)

Entwicklung des Eigenkapitals

Allgemeine Kapitalriicklage
In 2016 waren Korrekturen zur Eroffnungsbilanz gemill § 12 KomDoppikEG M-V in Hohe von
insgesamt 23.329,76 € erforderlich. Diese resultieren insbesondere aus Bewertungskorrekturen von
Grundstiicken.

Zweckgebundene Kapitalriicklage 1.289.307,30 € (1.050.428,25 €)
Diese ergaben sich aus den zugefiihrten investiv gebundenen Betrdgen der Schliisselzuweisungen

sowie libergemeindlichen Zuweisungen. Die Entwicklung stellt sich wie folgt dar:

Ubergemeindliche Zuweisungen Schliisselzuweisungen
Haushalts-

. Zufiihrung | Entnahme Bestand | Zufiihrung | Entnahme Bestand
Jahr in EUR

2012 886.176,14 | 201.012,49 685.163,65 250.713,67 | 250.713,67 0,00
2013 869.296,07 | 1.377.851,00 | 176.608,72 | 263.506,24 | 263.506,24 0,00
2014 872.555,42 | 1.049.164,14 0,00 | 280.186,26 | 280.186,26 0,00
2015 868.836,93 425.002,14 | 443.834,79 277.721,18 277.721,18 0,00
2016 862.120,72 | 597.510,63 | 708.444,88 | 141.416,06 | 141.416,06 0,00

Die Sonderhilfe des Landes wurden in Hohe von 58.726,44 € (27.100,00 €) investiv verwendet.

Laut Vorbericht zum Haushalt 2016 waren diese fiir die Sondertilgung eines Kredites vorgesehen.

In 2016 erfolgte eine ergebniswirksame Entnahme in Hohe von 85.826,44 €.

Fiir einen weiteren Teil der Sonderhilfe in Hohe von 58.305,89 € erfolgte die Vereinnahmung in der

ordentlichen Rechnung zur Haushaltskonsolidierung.

Die nunmehr noch ausgewiesene zweckgebundene Kapitalriicklage resultiert aus der weiter

vorgetragenen kameralen Sonderriicklage fiir Zahlungen an den Entschddigungsfonds.
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Sie erhohte sich in Hohe der in 2016 vereinnahmten Pachten von 1.368,96 € auf nunmehr 580.862,42.

Weitere zweckgebundene Kapital- oder Ergebnisriicklagen waren nicht vorhanden und wurden auch
nicht gebildet. Die Vorrausetzungen fiir die Bildung einer Riicklage fiir die kiinftigen Belastungen

aus dem Finanzausgleich (Finanzausgleichsriicklage) waren nicht gegeben.

Ergebnisvortrag -860.598,54 € (-860.598,54 €)
Das negative Ergebnis aus der Ergebnisrechnung der Haushaltsjahre

2012 in Hohe von -602.455,32 €,

2013 in Hohe von -164.362,51 €,

2014 in Héhe von -93.780,71 €,

wurde entsprechend vorgetragen.

Jahresiiberschuss/ -fehlbetrag 0,00 € (0,00 €)

Der durch Uberschiisse in Folgejahren zu deckende Fehlbetrag beliuft sich damit unverindert
auf 860.598,54 €.

Eigenkapitalquote 61,06 % (59,78 %)

Die Eigenkapitalquote gibt an, wie hoch der Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital ist. Sie

verdeutlicht, in welchem Ausmal} das Vermogen durch die Kommune selbst finanziert wurde.

Eigenkapitalquote 1 = Lo ePl g
S - D
leenKapltalquote & = po summe

Ein hoher Eigenkapitalanteil steht fiir eine sichere und stabile Kapitalstruktur und zeigt Kommunen
auf, ob entsprechende Reserven in Haushaltsnotlagen bestehen und drohende bilanzielle
Uberschuldungen abgewehrt werden kénnten.

Auch bei sinkender Bilanzsumme allein aufgrund von Abschreibungen und Auflésungen von
Sonderposten sowie der Tilgung der langfristigen Kreditfinanzierungen sollte versucht werden, die
Eigenkapitalquote stabil zu halten.

Mit einer hohen Eigenkapitalquote gehen 1. d. R. auch geringere Zinssétze auf Fremdkapital einher.
Die Eigenkapitalquote in Unternehmen in Deutschland liegt im Durchschnitt bei ca. 20 %. Von
besonderer kommunaler Bedeutung ist in diesem Zusammenhang auch der Anteil der Werte der

Finanzanlagen in Form von Beteiligungen an z. B. ausgelagerten Unternehmen.
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Die Eigenkapitalquote ist im Zusammenhang mit der nachfolgenden Eigenkapitalquote 2 zu

betrachten.

Eigenkapitalquote 2 (wirtschaftliches Eigenkapital) 85,01 % (83,85 %)

(Eigenkapital + Sonderposten)
*

Eigenkapitalquote 2 = 100

Bilanzsumme

Wird die Investitionstétigkeit einer Kommune in hohem Umfang durch Fordermittel finanziert, ist

auch die Hohe der Sonderposten als indirekte Eigenkapitalstirkung von hoher Bedeutung.

Die wirtschaftliche Eigenkapitalquote ist im Vergleich des Priifgebietes des Rechnungspriifungsamtes

Wolgast im amtsfreien Raum als gut zu bezeichnen.

Pro-Kopf-Vermogen (AV + UV) 9.248,43 €/ EW (9.302,39 €/ EW)

Der Verschuldung steht das Vermdgen gegeniiber. Hier muss allerdings beachtet werden, dass anders
als in herkommlichen Unternehmen ein Grofteil des kommunalen Vermogens nicht verduB3erbar und

zur Schuldentilgung einsetzbar ist.

Das Pro-Kopf-Vermdogen ist weiterhin als stabil zu bezeichnen.

Anlagenintensitit/ Anlagenquote 96,12 % (96,01 %)
_ o Anlagevermogen
Anlagenintensitat = " * 100
Gesamtvermogen

Die Anlagenintensitit gibt Aufschluss dariiber, wie hoch der Anteil des langfristig in der
Gebietskorperschaft gebundenen Anlagevermdgens am gesamten Vermogen ist. Da mit einer hohen
Anlagenintensitit auch hohe fixe Kosten (z.B. Abschreibungen, Instandhaltungskosten) einhergehen,

ldsst eine hohe Anlagenintensitét i.d.R. auch auf hohe laufende Belastungen in der Zukunft schlieBen.

Die Verdnderung des Anlagevermdgens in Hohe von -1.769.410,98 € von 109.995.516,67 € auf
108.226.105,69 € resultierte im Wesentlichen aus
Zugingen fiir
e Softwarelizenzen 13.075,86 €
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e Investitionszuschuss Regenwasserleitung Zweckverband
e FEigenanteile Stadtebauliches Sondervermdgen

e Ankauf Grundstiicke

e Unterstellgebdude Friedhof

e Binke Friedhof

e Fahnenmast Sportplatz Hohendorf

e Nachtrigliche Nebenkosten Grundstiicke (Vermessung u. 4.)
e Honorar Uferweg Am Fischmarkt

e Zuwegung Parkplatz Wilhelmstraf3e

e Radweg Hohendorf

e Stelen Friedhof

e Fahrzeuge

e Maschinen und technische Anlagen

e Spielgerite

e Sonstige Betriebs- und Geschéftsausstattung

e Geringwertige Wirtschaftsgiiter

e DMS

e Ausstellungsstiicke Rungehaus

¢ Anlagen im Bau

e Ubertragung Grundstiick UBB

e Anteile Riicklagen Kommunaler Versorgungsverband
e Aktivierte Eigenleistungen Baubetriebshof

e Korrektur Er6ffnungsbilanz

Minderungen ergaben sich insbesondere durch
¢ Umbuchungen ins Umlaufvermogen

e Abginge

Verkauf bewegliches Vermdgen

Kiindigung Genossenschaftsanteile

Abschreibungen

16 |12 2019

66.576,74 €
485.778,38 €
36.633,90 €
8.211,00 €
3.817,82 €
443,76 €
242,47 €
1.172,13 €
8.918,45 €
8.755,19 €
5.236,00 €
60.169,60 €
3.263,97 €
1.163,15 €
89.108,95 €
53.861,66 €
928,60 €
3.699,71 €
310.006,39 €
408,80 €
149.337,49 €
29.672,08 €
26.081,68 €,

164.656,38 €
3.547,08 €
1.871,06 €

775,00 €
2.900.484,65 €
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Aus den Stddtebaulichen Sondervermdgen wurden folgende MafBnahmen an die Stadt Wolgast

iibergeben:

e Am Lustwall 2. BA

e Am Lustwall Zuwegung Parkplatz Wilhelmstraf3e

e Freizeitpark Nord — Spielgerite

e (Gehweg Baustra3e Siid

309.199,53 €
86.288,65 €
145.358,64 €
81.269,99 €

Diesen steht eine Passivierung von Sonderposten in Héhe von insgesamt 352.466,91 € gegeniiber.

Die Entwicklung der Anlagen im Bau per 31.12.2016 stellt sich wie folgt dar:

Bezeichnung 31.12.2015 Zugang Aktivierung | 31.12.2016
-in EUR -

Radweg Hohendorf 367.227,76 145.356,79 380.748.,44
Gertrudenkapelle 29.711,46 0,00 0,00 29.711,46
Urnenhain 22.339,73 15.651,29 37.991,02 0,00
2 Stelen fiir TK Friedhof 9.894,85 4.977,20 14.872,05 0,00
2 Stelen fiir Alten Friedhof 1.612,45 5.567,00 7.179,45 0,00
Sanierung Gebiude Kuttersegel-
und Tauchclub 5.000,00 -5.000,00 0,00 0,00
Gehweg Baustralle 25m Hohe
Lada 1.233,94 61.613,69 62.847,63 0,00
Sanierung Sportforum 0,00 58.360,72 0,00 58.360,72
Weg Am Wildchen Hohendorf M
22.1 0,00 1.077,32 0,00 0,00
Schrammscher Weg
(Treppenanlage) 0,00 2.567,37 0,00 2.567,37
Ausbau StraBe Am Speicher 0,00 5.916,56 0,00 5.916,56
Zuwegung Parkplatz Wilhelmstr.
Wolgast 2. BA 0,00 8.918.,45 8.918.,45 0,00
Summe 437.020,19 | 305.006,39 512.557,04 96.556,11

Aus InfrastrukturmaBBnahmen entstanden Aufwendungen fiir Abrisskosten sowie Festwerte in Hohe

von insgesamt 139.379,31 €.
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Der Anteil an nicht planmiBig abschreibbarem Anlagevermdgen betrigt 56.183.640.95 €
(55.331.146.58 €). Dies entspricht 81,71 % (80,78 %) des Eigenkapitals.

Zu beachtende Feststellung:

— Bei dem Unterstellgebdude Friedhof Tannenkamp handelt es sich um ein in Stahlkonstruktion
errichtetes Gebdude. Die Nutzungsdauer fiir diese Gebdude betrdgt laut landeseinheitlicher
Abschreibungstabelle 40 Jahre. Die Abschreibung erfolgte hingegen iliber 20 Jahre. Eine

Korrektur sollte mit dem Jahresabschluss 2017 vorgenommen werden.

Infrastrukturquote 32,76 % (33,18 %)

Infrastrukturvermogen
Infrastrukturquote = - * 100
Bilanzsumme

Die Infrastrukturquote zeigt, wie viel des Gesamtvermogens in der Infrastruktur gebunden ist. Die

Kennzahl gibt Hinweise auf etwaige Belastungen (Folgeaufwendungen), die aus der Infrastruktur

resultieren.

Sonderpostenintensitiit (Brutto-Sonderpostenquote) 24,91 % (25,07 %)
. .. Sonderposten zum Anlagevermogen

Sonderpostenintensitat = * 100

Anlagevermogen

Diese Kennzahl zeigt auf, wie hoch der Anteil der geférderten Maflnahmen am Anlagevermdgen ist.

Die Aufldsung der Sonderposten fiihrt zu einer Entlastung des Ergebnishaushaltes.

Die Verdanderung in Hohe von -614.570,68 € von 27.573.740,88 € auf nunmehr 26.959.170,20 €

resultiert aus

Zuginge flr
e Fordermittel Radweg Hohendorf - Wolgast 430.009,18 €
e Sonderbedarfszuweisungen Radweg Hohendorf — Wolgast 30.000,00 €
e Sonderbedarfszuweisungen Restzahlung RS Heberlein 90.000,00 €
e Fordermittel Loschfahrzeug 69.200,00 €
e Ubertragung Grundstiick UBB 408,80 €
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Minderungen erfolgten durch

e Abginge 11,00 €
e Sonderpostenanteile fiir Abbruchkosten, Festwerte etc. 118.772,18 €
e Auflosungen 1.467.872,40 €

Aus den Stadtebaulichen Sondervermdgen ergaben sich folgende Passivierungen von Sonderposten:

e Am Lustwall 2. BA 234.509,31 €

e Am Lustwall Zuwegung Parkplatz Wilhelmstraf3e 40.108,18 €

e Freizeitpark Nord — Spielgerite 49.932,30 €

e Gehweg Baustralle Siid 27917,12 €
Forderungsquote 1,47 % (2,41 %)

Forderungen vor Wertberichtigung 100
*

Forderungsquote = "
£59 Gesamtvermogen

Die Forderungsquote zeigt auf, wie hoch sich die ausstehenden Forderungen im Verhéltnis zur
Gesamtbilanz auswirken. Da der Forderungsbestand stets mit Ausfallrisiken behaftet ist, ist dieser
Wert im Zusammenhang mit dem nachfolgenden Wert zu betrachten.

Der Gesamtbestand der Forderungen (ohne Forderungen aus dem gemeinsamen
Zahlungsmittelbestand) sank um 1.105.042,38 € (+470.818,56 €) auf nunmehr 1.650.425,27 €
(2.755.467,65 €).

durchschnittlicher Wertberichtigungssatz 36,00 % (40,54 %)

Summe aller Wertberichtungen

X =
Nominalwert aller Forderungen

Die Kennzahl zeigt, in welcher Hohe die bestehenden Forderungen wertberichtigt wurden und gibt
damit auch einen Aufschluss liber die Zahlungsmoral der Schuldner als auch einen Anhaltspunkt fiir

die Arbeit des Mahn- und Vollstreckungswesens der Stadt.

Wertberichtigungen wurden in einem Umfang von 594.106,64 € vorgenommen. Im Vergleich zum

Jahresabschluss 2015 sank der Wert um 522.902,12 €.
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Neue Wertberichtigungen wurden in Hohe von 36.672,67 € gebildet. Einzahlungen auf
wertberichtigte Forderungen erfolgten in Hohe von 4.411,33 €. Abgidnge u. a. aufgrund von
unbefristeten Niederschlagungen wurden in Héhe von 570.996,09 € vorgenommen, davon auf bereits

wertberichtigte Forderungen 555.163,46 €.

Laut Bewertungsrichtlinie werden alle Forderungen, die dlter als 3 Jahre sind einzelwertberichtigt.

Gleichwohl wird die Eintreibung weiter verfolgt. Damit erfolgt eine vertretbare Risikoeinschitzung.

Verschuldungsgrad 19,46 % (22,12 %)

Der Verschuldungsgrad gibt das Verhiltnis der Netto-Gesamtverbindlichkeiten zum Eigenkapital an.
Da Riickstellungen, insbesondere Pensionsriickstellungen, lediglich ein bestimmtes Risiko einer

Zahlung abbilden, wurden diese bei der Berechnung des Verschuldungsgrades nicht beriicksichtigt.

Versehuld q Fremdkapital
-
erschuldungsgra Eigenkapital

Ein Verschuldungsgrad von 100% bedeutet, dass sidmtliches Fremdkapital genau durch das
Eigenkapital gedeckt ist. Ein Wert von tiber 100% heif3t hingegen, dass die Stadt mehr Schulden hat,
als sie Eigenkapital besitzt.

Kommunale Vergleichswerte liegen noch nicht vor. Ziel sollte es jedoch sein, den Verschuldungsgrad

so niedrig wie moglich zu halten.

Pro-Kopf-Verschuldung 1.099,07 €/ EW (1.230,74 €/ EW)

Die Pro-Kopf-Verschuldung war bereits fiir kommunale Vergleiche zu Zeiten der Kameralistik eine

wichtige Kennzahl, bezog sich dort allerdings lediglich auf die Investitionskredite.

Laut Bericht des Landesrechnungshofes (LRH) 2016 liegen die Daten fiir die Gesamtverschuldung
der Kommunen (inkl. kreisfreie Stidte, Amter und Landkreise) vor. Diese beriicksichtigt simtliche
Verbindlichkeiten, auch die der ausgegliederten Unternehmen, die u. a. im Rahmen des

Gesamtabschlusses zukiinftig einzubeziehen sind.

Die durchschnittliche Pro-Kopf-Verschuldung in M-V betrug demnach in 2016: 1.434 €/ EW.
(Flachenldnder Ost: 1.312 €, finanzschwache Flidchenldnder West: 2.396 €). Die Kommunen in M-V

weisen damit die hochste Verschuldung aller Kommunen der Flidchenldnder Ost aus. Dabei ist
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allerdings heraus zu heben, dass insbesondere bei den kreisfreien Stddten und Landkreisen weit
iiberdurchschnittliche Schuldenbelastungen vorliegen und es fiir den kreisangehdrigen Raum noch

keine eigenstindigen Vergleichswerte hierzu gibt.

Die aufgenommenen Investitionskredite der Stadt belaufen sich auf eine Restvaluta in Héhe von
12.266.705,60 € (13.327.194,04 €). Sie verringerten sich in der Hohe der planmafBigen Tilgungen von
1.001.762,00 € und auBerplanmifBigen Tilgungen von 58.726,44 €. Der Pro-Kopf-Wert belduft sich
demnach auf 1.007,78 € (1.082,46 €).

Die Stadt Wolgast hélt aulerhalb ihres Kernhaushaltes Anteile an folgenden Gesellschaften:

e Wolgaster Wohnungsgesellschaft mbH (100 %),

e Hafengesellschaft Wolgast mbH (100 %),

e  Wirmeversorgung Wolgast GmbH (49 %),

e Innovative Energien GmbH (25,1 %),
deren anteilige Verbindlichkeiten laut Jahresabschluss 2016 in Hohe von insgesamt 56.091.292,98 €
(57.958.593,02 €) aufgrund der Hohe der Beteiligung zuzurechnen sind. Es errechnet sich ein Pro-
Kopf-Wert von 4.608,22 €/ EW (4.707,49 €/ EW).

Die Stadt ist des Weiteren an Unternehmen (Gemeinniitzige Regionalgesellschaft mbH,
Gasversorgung Vorpommern GmbH) sowie an Zweckverbdanden (Anteilseignerverband E.ON edis,
Zweckverband Wasser-Abwasser Festland Wolgast) beteiligt, deren Verbindlichkeiten aufgrund der
Hoéhe der Beteiligung aber auch durch die Vielzahl der Beteiligten Kommunen und der differenzierten

Gewichtung der zuzuordnenden Anteile hier nicht unmittelbar zurechenbar sind.

Gemeinsam mit den Verbindlichkeiten der beteiligten Unternehmen sind 5.707,29 €/ EW (5.938,23

€) als Gesamtverschuldung in Vergleich zu setzen.

Der Wert ist als weit tiberdurchschnittlich zu bezeichnen.

Kreditquote 10,89 %

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
Kreditquote = - * 100
Bilanzsumme
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Die Kreditquote ist ein Indikator fiir den Grad der Verschuldung aus Investitionskrediten.

Neben der Gesamtverschuldung stellt der LRH in seinem Bericht einen Vergleich zu den
durchschnittlichen Kassenkrediten der Kommunen (inkl. kreisfreier Stidte, Amter und Landkreise)
auf, nach dem diese in M-V pro Kopf 2016: 366 € (Flichenldnder Ost: 268 €, finanzschwache
Flachenldnder West: 688 €) betragen.

Diese waren in der Stadt Wolgast nicht gegeben.

durchschnittliche Schuldentilgungsdauer 12,25 Jahre (12,38 Jahre)

Investitionskredite

X =
Auszahlungen zur planmafdigen Tilgung von Investitionskrediten

Die Tilgungsdauer zeigt den Zeitraum an, der bei gleichméaBiger Tilgung zur Riickzahlung der
Verbindlichkeiten benétigt wiirde, soweit keine neuen Verbindlichkeiten eingegangen werden.

Bei hier vorliegenden Annuitdtendarlehen beschleunigt sich der Abbau durch eingesparte Zinsen.
Bei Ablauf einer Zinsvereinbarung konnen niedrigere Zinsen und dafiir ggfs. auch hohere

Tilgungsraten vereinbart werden.

Anteil des Kapitaldienstes (Zins und Tilgung) pro Einwohner 120,00 € EW (128,81 €/ EW)

_ Kapitaldienst (Zins und Tilgung)

X ;
Einwohner

Durchschnittlich belief sich der Kapitaldienst in M-V 2016 auf 135,85 €/ EW.

In 2016 belaufen sich die Zahlungen fiir Zinsen und Tilgungen auf insgesamt 1.460.692,12 €
(1.585.960,72 €), davon fiir auBerplanmiBige Tilgung 58.726,44 €.

Sie belasten die Finanz- und Ertragslage der Stadt mit 7,42 % (8,40 %) der ordentlichen
Auszahlungen, tragen aber insbesondere aufgrund der hoheren Tilgung zu einem schnelleren Abbau

der Verschuldung bei.

Die Kreditzinsen belasten die ordentlichen Aufwendungen mit 2,07 % (Zinsaufwandsquote)
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Riickstellungsquote 2,14 % (2,01 %)

) Riickstellungen
Riickstellungsquote = — * 100
Bilanzsumme

Die Riickstellungen erhohten sich in 2016 von 2.306.607,83 € um 98.980,04 € auf nunmehr
2.405.587,87 €.

Sie umfassen im Einzelnen:

Riickstellungsart 31.12.2015 31.12.2016 davon

amtsumlagefihig
- in EUR -

Pensions- und 2.247.438,00 2.342.868,00 1.198.376,98

Beihilferiickstellungen

Altersteilzeitriickstellungen 29.816,04 27.405,85 14.018,09

Steuerriickstellungen 29.353,79 35.314,02 0,00

Summe 2.306.607,83 2.405.587,87 1.212.395,07

Den Pensions- und Beihilferiickstellungen stehen unter den Finanzanlagen ausgewiesene Riicklagen
bei der Versorgungskasse in Hohe von 876.436,35 € (727.098,86 €) gegeniiber.

Die Nettobelastung aus den Riickstellungen entwickelte sich damit von 1.520.339,14 € aus dem
Jahresabschluss 2016 auf nunmehr 1.529.151,52 € (+8.812,38 €).

Abziglich der amtsumlagefihigen Betrige errechnet sich eine Belastung der Stadt Wolgast in
Hohe von 750.079,79 € (791.032,45 €).

Die Altersteilzeitriickstellungen des Vorjahres in Hohe von 29.816,04 € waren aufgrund des
Erreichens des Endes der Freistellungsphase in 2016 vollstdndig aufzuldsen.

In 2016 erfolgte der Abschluss einer neuen Altersteilzeitvereinbarung. Die Laufzeit betrdgt 3 Jahre,
vom 01.10.2016 bis 30.09.2019. Demzufolge waren Riickstellungen fiir die gesamten iiber den
Zeitraum zu zahlenden Aufstockungsbetrige in Hohe von 16.500,00 € sowie den anteiligen

Erflillungsriickstand aus 2016 in Héhe von 10.905,85 € zu bilden.

Die Steuerriickstellungen beziehen sich auf Zahlungen der Kapitalertragssteuer fiir den BgA

Weidehof.
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Rechnungsabgrenzungsposten Aktive 23.368,42 €  (35.596,92 €)

1.096.995,94 € (1.039.935,24 €)

Passive

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden 1im Wesentlichen zur Abgrenzung der

Beamtenbesoldung fiir den Januar 2017 gebildet.

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten ergaben sich insbesondere aus der Abgrenzung der
Grabnutzungsentgelte.

Von der Ubergangsregelung des § 63 GemHVO-Doppik bereits die Bildung von
Rechnungsabgrenzung bis zu 1.000 € pro Abgrenzung zu unterlassen, wurde in 2016 noch keinen

Gebrauch gemacht.

Durchlaufende Gelder

In der Bilanz werden Forderungen aus Verwahr- und Vorschussgeldern in Héhe von 25.639,50 €

(2.870,02 €) ausgewiesen. Diese beziehen sich auf folgende Sachverhalte:

Konto Bezeichnung 31.12.2015 31.12.2016 +/-
-in EUR -
17932100 Forderungen aus 1.561,53 1.973,39 -411,86
Umsatzsteuerabrechnung
17911000 Vorschussgelder 0,00 22.357,62 -22.357,62
17914001 Vorschussgelder 1.308.49 1.308.49 0,00
Summe 2.870,02 25.639,50 -22.769,48

Entsprechend werden auf der Passivseite Verbindlichkeiten aus Verwahr- und treuhdnderischen Gel-

dern in Hohe von 97.479,77 € (72.029,69 €) dargestellt. Diese beziehen sich auf folgende Bereiche:

Konto Bezeichnung 31.12.2015 31.12.2016 +/-
-in EUR -

37921000 Kautionen (WV) 3.378,71 2.909,27 -469,44

37910001 Treuhédnd. Gelder, 7.453,82 6.590,05 -863,77
Verwahrgelder

37910009 Amtshilfeersuchen 170,82 342,64 171,82

37910018 Treuhénd. Geklder - WoWi 0,00 19.941,14 19.941,14
Immo Fischerstralie 18, VE
313
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Konto Bezeichnung 31.12.2015 31.12.2016 +/-
- in EUR -

37910050 Wohngeld 2.744,99 2.688,99 -56,00

37920007 Mietsicherheiten 306,78 0,00 -306,78

37920016 Kautionen fiir Schliissel EGZ 1.479,59 1.454,09 -25,50

37920019 Kaution f. Schliissel Poller 60,00 60,00 0,00

37950000 ungeklérte Zahlungsvorgénge 0,00 908,32 908,32

37950001 ungeklérte Zahlungsvorgénge 0,00 910,41 910,41

AA901

37971000 Lohnsteuer 56.434,97 61.674,86 5.239,89

21501.35513 | Sicherheitseinbehalte 9.670,10 1.186,69 -8.483,41

54100.35512 | Sicherheitseinbehalte 0,00 1.888,04 1.888,04

Summe 72.029,69 100.554,50 18.854,72
Verdnderung der durchlaufenden Gelder -3.914,76 €
Saldo der durchlaufenden Gelder und ungeklarten Zahlungsvorgénge -9.190,63 €
Differenz -5.275,87 €

Zu beachtende Feststellung:

— Die Veranderung der durchlaufenden Gelder in der Bilanz stimmt nicht mit dem Saldo der Ein-

und Auszahlungen aus durchlaufenden Geldern und ungekldrten Zahlungsvorgidngen in der

Finanzrechnung {iberein. Es errechnet sich eine Differenz in Hohe von 5.275,87 €, die

entsprechend aufzukléren ist.

Prognose

Die Vermogenslage konnte gegeniiber dem Vorjahr stabil gehalten werden.

Risiken bestehen aufgrund des stetig steigenden Anteils an nicht abschreibungsfahigem

Anlagevermogen am Eigenkapital. Hier sollten rechtzeitig MaBBnahmen ergriffen werden um einem

Selbstverzehrungsprozess entgegen zu wirken.
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4.2  Ertragslage
Die Struktur der Ertréige stellt sich wie folgt dar:

amtsumlagefdhige Ertrige aus Verwaltungskostenerstattung

Ertrdage 15%
2%

Ubrige Ertrage
7%

Steuerertrage

Zins- und sonstige 37%

Finanzertrage
4%

Kostenerstattungen
4%

Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte
2%

Privatrechtliche

Leistungsentgelte Auflésung SoPo
4% 7%

Zuweisungen FAG
18%

Die Struktur der Aufwendungen stellt sich wie folgt dar:

amtumlageféhige

Aufwendungen
15% Personalaufwendungen

Ubrige
Aufwendungen
5%

Zuwendungen und
sonstige

Transferaufwendunge
Umlagen

30%
Zins- und sonstige
Finanzaufwendungen
2%

Sach- und
Dienstleistungen
14%

Abschreibungen
13%
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Der folgenden Tabelle liegen die Zahlen der Ergebnisrechnung fiir das Haushaltsjahr 2016 (Anlage 1

zum Priifungsbericht) zugrunde. Im Vergleich zu den Gesamterméachtigungen fiir das Haushaltsjahr

2016 ergibt sich Folgendes:

Gesamterméachtigungen
Ergebnis 2016 +/-
€ % € % €
Steuern und &hnliche Abgaben 8.268.224,72 39,2 8.340.740,00 40,6 -72.515,28
Zuwendungen, allgemeine Umlagen, sonstige ’
Tranferertrage 5.765.456,22 27,3 5.243.710,00 255 521.746,22
Privat- und 6ffentlich-rechtliche "
Leistungsentgelte 1.516.348,08 7.2 1.402.220,00 6,8 114.128,08
Kostenerstattungen und -umlagen 4.227.283,51 20,0 4.056.980,00 19,8 170.303,51
Veranderung des Bestands an fertigen und r
unfertigen Erzeugnissen 1.476,20 0,0 0,00 0,0 1.476,20
Ubrige Ertrage 1.317.971,36 6,2 1.486.470,00 72| -168.498,64
Summe der laufenden Ertrage aus
Ve rwaltungstatigkeit 21.096.760,09 99,9 20.530.120,00 99,9] 566.640,09
Personalaufwendungen 5.286.153,18 251 5.676.600,00 27,7 -390.446,32
Aufwendungen fir Sach- und "
Dienstleistungen 3.357.550,43 159 3.849.530,00 188| -491.97957
Abschreibungen 2.901.341,55 138 2.549.390,00 124 351.951,55
Zuwendungen, allgemeine Umlagen, sonstige ’
Tranferaufwendungen 9.156.454,95 434 9.371.410,00 456 -214.955,05
Ubrige Aufwendungen 1.703.017,57 8,1 2.402.650,00 11,7] -699.632,43
Summe der laufenden Aufwendungen
aus Verwaltungstatigkeit 22.404.517,68| 106,1 23.849.580,00| 116,2(-1.445.062,32
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit -1.307.757,59 -6,2 -3.319.460,00 -16,3| 2.011.702,41
Finanzergebnis 484.373,42 2,3 522.530,00 25 -38.156,58
AuRerordentliches Ergebnis 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Jahresergebnis (vor
Ricklagendotie rung) -823.384,17 -3,9 -2.796.930,00 -13,8| 1.973.545,83
Veranderung der allgemeinen r
Kapitalriicklage 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Veréanderung der zweckgebundenen ’
Kapitalriicklage 823.384,17 39 0,00 0,0 823.384,17
Veranderung der Finanzausgleichsriicklage 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Jahresergebnis (nach
Ricklagendotie rung) 0,00 0,0 -2.796.930,00 -13,8] 2.796.930,00

Zu beachtende Feststellung:

— Technisch bedingt wird in der Ergebnisrechnung lediglich der Saldo der Bestandsveranderungen

ausgewiesen. Hier sollte in Absprache mit dem Softwareanbieter darauf hingewirkt werden, dass

sowohl die Bestandserhohung als auch die Bestandsverminderungen im Muster getrennt

voneinander ersichtlich sind.
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Amtsumlage

Die Ergebnisrechnung der Stadt Wolgast, als geschiftsfithrende Gemeinde des Amtes Am Peenestrom
gemal § 148 KV M-V, beinhaltet sowohl Ertrdge und Aufwendungen, welche die Berechnung der
Amtsumlage des Amtes Am Peenestrom betreffen, als auch ausschlieBlich der Stadt zuzurechnende
Betrdge. Der unmittelbare Vergleich mit anderen Stadten dieser GroBenordnung ist damit erschwert,
ebenso konnen Vergleiche zu anderen Amtern mit herkdmmlicher Struktur nur erschwert gezogen
werden. Daher sind fiir eine ordnungsgeméfle Analyse die amtsumlagefdhigen Ertrdge und
Aufwendungen herauszurechnen.

Fiir die Berechnung der Amtsumlage sind gemdl FAG M-V die Werte der Ergebnisrechnung

heranzuziehen.
Die Abrechnung der Amtsumlage 2016 wurde noch nicht vorgenommen. Dies wird seitens des
Rechnungspriifungsamtes nicht beanstandet, da nach § 11 Abs. 1 Satz 2 GemHVO-Doppik fiir

geleistete Umlagen eine Ausnahme vom Verrechnungsverbot sowie vom Periodenprinzip besteht.

Haushaltsausgleich

GemiB § 16 GemHVO ist der Haushalt im Ergebnis ausgeglichen, wenn er unter Beriicksichtigung

von noch nicht ausgeglichenen Fehlbetrdgen aus Vorjahren mindestens ausgeglichen ist.

Der als Ergebnisvortrag verbuchte Fehlbetrag aus Vorjahren belief sich auf -860.598,54 €.

PlanmiBig wurde mit einem Jahresergebnis in Hohe von -2.796.930 € gerechnet. Uber- oder
auBerplanméflige Aufwendungen sowie Inanspruchnahmen der ein- bzw. gegenseitigen

Deckungsfédhigkeit ergaben sich nicht.

Der Haushaltsausgleich wurde somit planméBig nicht erreicht.

Im Jahresergebnis wurden -823.384,17 € vor Riicklagenentnahme ausgewiesen.

Den Riicklagen aus investiv gebundenen Zuweisungen wurden gemifl § 18 Absatz 2 GemHVO-
Doppik 824.753,13 € entnommen. Dariiber hinaus erfolgte eine Zufiihrung in Héhe von 1.368,96 €
zu der zweckgebundenen Kapitalriicklage fiir den Entschiddigungsfonds.

Es wird so ein ausgeglichenes Jahresergebnis nach Riicklagenentnahme dargestellt.

Abziiglich des als Ergebnisvortrag verbuchten negativen Jahresergebnisses des Vorjahres verbleibt

ein Gesamtfehlbetrag in Hohe von 860.598,54 €.
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Damit ist die Ergebnisrechnung ebenfalls nicht ausgeglichen.

Die Ergebnisverbesserung vor Riicklagenentnahme belduft sich auf 1.973.545,83 € (2.145.855,56 €).

Ertragsseitig haben insbesondere Mehrertrige im Bereich Zuwendungen, allgemeinen Umlagen und
sonstigen Transferertrige in Hohe von 521.746,22 € zu einer Verbesserung des Ergebnisses
beigetragen. Minderaufwendungen in Hohe von insgesamt 1.582.058,82 €, im Wesentlichen aus
Personal- und sonstigen laufenden Aufwendungen, fiihrten zur einer weiteren Verbesserung des

Ergebnisses. Dieses stehen allgemeine Minderertrige und Mehraufwendungen entgegen.

Den Zinsaufwendungen, insbesondere fiir Investitionskredite, in Hohe von 428.665,55 € stehen Zins-
und Finanzertrage, im Wesentlichen aus Beteiligungen, in Hohe von 913.038,97 € entgegen. Dies
fiihrte zu einem Finanzergebnis von 484.373,42 €.

AuBerordentliche Ertrage und Aufwendungen ergaben sich nicht.

Um die Ertragslage der Stadt Wolgast abbilden zu kdnnen, wurden die o. g. ausgewiesenen Ertrige

und Aufwendungen um die amtsumlagefdahigen gemindert. Es ergeben sich folgende Nettowerte:
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Gesamtermachtigungen
Ergebnis 2016 +/-
€ % € % €
Steuern und &hnliche Abgaben 8.268.224,72 47,7 8.340.740,00 40,6 -72.515.28
Zuwendungen, allgemeine Umlagen, sonstige ’
Tranferertrage 5.765.456,22 333 5.243.710,00 255 521.746,22
amtsumlageféhige Auflésung der
Sonderposten -11.744,05 -0,1
Privat- und 6ffentlich-rechtliche [
Leistungsentgelte 1.516.348,08 83 1.402.220,00 6,8 114.128,08
Kostenerstattungen und -umlagen 4.227.283,51 244 4.056.980,00 198 170.303,51
Verwaltungskostenerstattung vom Amt -3.329.300,00 -19,2
Veranderung des Bestands an fertigen und [
unfertigen Erzeugnissen 1.476,20 0,0 0,00 00 1.476,20
Ubrige Ertrage 1.317.971,36 7,6 1.486.470,00 72| -168.498,64
sonstige amtsumlageféhige Ertrage -432.145,78 -25
Summe der laufenden Ertrége aus
Ve rwaltungstatigkeit 17.323.570,26] 100,0 20.530.120,00{ 100,0] 566.640,09
Personalaufwendungen 5.286.153,18 305 5.676.600,00 27,71 -390.446,82
amtsumlageféhige
Personalaufwendungen -2.703.899,17 -15,6
Aufwendungen fir Sach- und [
Dienstleistungen 3.357.550,43 194 3.849.530,00 18,8| -491.97957
Abschreibungen 2.901.341,55 16,7 2.549.390,00 124 351.951,55
amtsumlageféhige Abschreibungen -40.746,70 -0,2
Zuwendungen, allgemeine Umlagen, sonstige [
Tranferaufwendungen 9.156.454,95 52,9 9.371.410,00 456 -214.955,05
Ubrige Aufwendungen 1.703.017,57 98 2.402.650,00 11,7  -699.632,43
sonstige amtsumlagefahige
Aufwendungen -7162.717,16 -44
Summe der laufenden Aufwendungen
aus Verwaltungstatigkeit 18.897.154,65| 109,1 23.849.580,00| 116,2(-1.445.062,32
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit -1.573.584,39 -9,1 -3.319.460,00 -16,2| 2.011.702,41
Finanzergebnis 484.373,42 28 522.530,00 25 -38.156,58
AuBerordentliches Ergebnis 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Jahresergebnis (vor
Ricklagendotie rung) -1.089.210,97 -6,3 -2.796.930,00f -13,7| 1.973.545,83
Verénderung der allgemeinen ’
Kapitalriicklage 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Veranderung der zweckgebundenen
Kapitalriicklage 823.384,17 0,00
Verdnderung der Finanzausgleichsriicklage 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Jahresergebnis (nach
Rucklagendotie rung) -265.826,80 -6,3 -2.796.930,00 -13,7| 1.973.545,83

Die folgenden Kennzahlen beziehen sich auf diese Nettowerte.
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Steuerquote 43,71 % (42,35 %)
Die Steuerquote beschreibt den prozentualen Anteil der Ertrage, die die Gebietskorperschaft aus
Steuern bezieht, bezogen auf die ordentlichen Ertrdge der Gebietskorperschaft. Zu den Ertrdgen aus
Steuern zdhlen auf kommunaler Ebene vor allem Ertrdge aus der Gewerbesteuer (abziiglich
Gewerbesteuerumlage), der Grundsteuer sowie dem Stadtanteil an der Einkommenssteuer und an der

Umsatzsteuer.

Ertrage aus Steuern

Steuerquote = *
q ordentliche Ertrage

Grundsétzlich gibt die Steuerquote Aufschluss dariiber, wie hoch der Anteil der Steuerertrage an den
ordentlichen Ertrdgen ist. Sie verdeutlicht somit den Grad der Abhédngigkeit von Steuerertragen. Eine
Kommune mit hoher Steuerquote ist tendenziell weniger abhéngig von externen Entwicklungen (z.
B. von Finanzausgleichsmitteln).

Durchschnittlich finanzieren sich die Kommunen in M-V 2016 mit 27,7 % ihrer Ertrége aus Steuern

(Flachenlander Ost: 31,2 %, finanzschwache Fldchenlander West: 39,3 %).

nominal =

pro EW =

Steuerertrag 7.970.768,93 €

654,84 €

(8.212.881,30 €)
(667,06 €)

Die durchschnittlichen Pro-Kopf-Steuereinnahmen lagen in M-V in 2016 laut Bericht des
Landesrechnungshofes bei 713 €, die der finanzschwachen Fldchenlédnder West bei 1.037 € und der
Flachenldnder Ost durchschnittlich bei 764 €.

Die Steuerkraft der Stadt Wolgast liegt damit unter dem Durchschnitt.

Die Hebesitze fiir die Realsteuern lagen in 2016 bei folgenden Werten im Vergleich zu den

Durchschnittswerten des kreisangehdrigen Raums in M-V (laut HH-Erlass fiir 2016):

Hebesitze It. Nivellierung 2017 | fiktive Nivellierung 2018
Haushaltssatzung auf Basis 2015 Nivellierung 2017 | auf Basis 2016
der Gemeinde auf Basis 2015
Grundsteuer A 298 v. H. 282 v. H. 292 v. H. 298 v. H.
Grundsteuer B 450 v. H. 354 v. H. 410 v. H. 373 v. H.
Gewerbesteuer 380 v. H. 322 v. H. 366 v. H. 336 v. H.
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Im Haushaltserlass 2016 wurde darauf hingewiesen, dass die bislang genannten Durchschnittssétze
lediglich vergangenheitsbezogen wirkten.

Die in der ersten Spalte genannten Hebesdtze finden so in 2017 auf Grundlage der bereits
eingegangenen Steuern 2015 Anwendung. Eine Anpassung lediglich auf diesen Wert fiihrt zu
Verlusten bei der Gemeinde.

Gleichzeitig hat das Innenministerium im Vorgriff auf die Neuordnung des Finanzausgleiches bereits
mit Haushaltserlass 2016 auf die voraussichtlich zukiinftig geltenden Mittelwerte hingewiesen.
Danach hétten die Gemeinden bereits im Vorjahr 2015 die o. g. fiktiven Nivellierungssitze erheben

miissen.

Fiir den kiinftigen Finanzausgleich 2018 sind daher im Haushaltserlass aus 2015 fiir 2016 bereits die
aufzubringenden Hebesétze in 2016 ausgewiesen, auf die voraussichtlich zuriickgegriffen werden
wird. Diese stellen insbesondere bei finanzschwachen Gemeinden die ZielgroBBe dar (4. Spalte), da

die konkreten Festlegungen im FAG 2018 noch nicht bekannt waren.

Danach ist die Stadt den Empfehlungen des Innenministeriums zur Festsetzung der Hebesétze

mindestens in Hohe der Nivellierungshebesitze auf Basis 2016 nachgekommen.

Laut Bericht des Landesrechnungshofes fanden seit dem Jahr 2000 in 16 Jahren durchschnittliche
Anpassungen bei der Grundsteuer A um 74 Hebesatzpunkte, bei der Grundsteuer B um 77
Hebesatzpunkte und bei der Gewerbesteuer um 33 Hebesatzpunkte statt.

Der LRH stellt fest, dass gleichwohl die Gemeinden insbesondere bei der Gewerbesteuer noch immer
deutlich hinter den Gemeinden anderer Flichenlédnder Ost zuriickfallen und hier noch entsprechendes
Einnahmepotential gem. § 4 Abs. 1 KV M-V verborgen liegt. Im Vergleich zu Thiiringen und Sachsen
liegen die Einnahmen mit 33 Mio. € bzw. 47 Mio. € bei der Gewerbesteuer bei Gemeinden unter
10.000 Einwohner zurtick.

Bei der Grundsteuer B erhoben in 2016 die Gemeinden in Sachsen durchschnittlich 425 %, in
Thiiringen 402 %.

In Landkreis Vorpommern-Greifswald (ohne die grof3e kreisangehorige Stadt Greifswald) erhoben in
2016 die Gemeinden Jatznick mit 450 % und Gribow mit 400 % die hochsten Hebesétze fiir die
Grundsteuer A.

Bei der Grundsteuer B erhoben folgernde Gemeinden die nachfolgenden Hebesdtze: Behrenhoff 600
%, Wakerow 500 %, Eggesin 480%, Jatznick 450 %.
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Die Gewerbesteuerhebesitze wurden wie folgt festgesetzt: Jatznick 450 % und Torgelow 425 %.

Die absolute Hohe der Steuern ist allerdings auch abhédngig von der Einkommens- und
Gewerbestruktur einer Gemeinde sowie von der Bundesgesetzgebung zur Hohe der Steuern.
Insbesondere bei den Grundsteuern stehen hier dringend neue gesetzliche Festlegungen entsprechend
des Urteils des Bundesverfassungsgerichts aus.

Hierbei ist herauszuheben, dass aufgrund derzeit noch unterschiedlicher Grundlagen der
Einheitswertheranziehung fiir die Grundsteuer B in den 6stlichen Bundesldndern lediglich ein Drittel
des Grundsteueraufkommens bei gleichem Hebesatz erzielt wird. Demnach miissten sich zur
Vergleichbarkeit der Ertrdge zu den westdeutschen Léndern die Hebesétze praktisch verdoppeln bzw.

verdreifachen.

Bei der Gewerbesteuer wird seitens des LRH empfohlen, von mindestens 400 % auszugehen.
Da bei einem Hebesatz von 380 % keine negativen Auswirkungen fiir Privatunternehmen gegeben

sind, wird die vorgenommene Festsetzung seitens des Rechnungspriifungsamtes Wolgast begriifit.

Die Stadt ist neben den Steuern auch von den Zuweisungen des Landes aus dem

Finanzausgleichsgesetz (FAG) abhingig.

Zuweisungen aus FAG-Mitteln pro EW = 321,35 € (306,34 €)
Anteil an den ordentlichen Ertrigen = 21,45 % (19,45 %)
davon aus Schliisselzuweisungen pro EW = 251,40 € (236,72 €)

Anteil an den ordentlichen Ertrigen = 16,78 % (15,03 %)
davon fiir iibergemeindliche Aufgaben pro EW = 65,95 € (69,62 €)

Anteil an den ordentlichen Ertrigen = 4,67 % (4,42 %)

Die Stadt Wolgast erhielt in 2016 folgende laufende Zuweisungen nach FAG M-V:

Schliisselzuweisungen 3.060.002,96 € (2.914.476,26 €)
Zuweisungen fiir iibergemeindliche Aufgaben 851.447.84 € (857.146.07 €)
Insgesamt 3.911.450,80 € (3.771.622,33 €)

Durchschnittlich wurden im Land M-V 2016 laufende Zuweisungen in Hohe von 1.378 € pro
Einwohner ausgereicht (Finanzschwache Flachenldnder Ost: 1.211 €, Finanzschwache Fldachenldnder

West: 1.081 €).
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Darin enthalten sind diverse andere Vorwegabziige zugunsten der Kreise und kreisfreien bzw. groflen

kreisangehorigen Stidte, von denen die Stadt nicht profitieren kann.

In den Jahren 2014 bis 2017 kamen zusétzliche Aufstockungsbetrage in Hohe von 35 Mio. € jahrlich,
entspricht 13,41 € pro EW, der kreisangehdrigen Gemeinden hinzu, die in den o. g. Betrigen enthalten
sind, jedoch auBerhalb der FAG-Masse geleistet wurden (Unterstiitzungshilfe).

Weitere wesentliche Ertrage konnten aus Konzessionsabgaben in Hohe von 511.842,48 € (391.905,28
€) sowie Gewinnausschiittungen und Dividenden in Héhe von 871.655,17 € (687.683,18 €) erzielt
werden. Aus der Wohnungsverwaltung wurde ein Uberschuss in Héhe von 207.262,79 € (158.792,57
€) erwirtschaftet. Dariiber hinaus erhilt die Stadt Ertrige aus Zweitwohnungssteuern in Héhe von
17.662,37 €, die bei den Zuweisungen und Umlagen des FAG nicht einbezogen werden und so die
Gemeinde zusétzlich starken.

Trotz dieser zusétzlichen Ertrage war ein Haushaltsausgleich nicht mdglich gewesen. Sie konnten die

Finanzierungsliicke von 40 % somit nicht decken.

Umlagendeckungsquote 37,42 % (33,51 %)

Aufwendungen fiir Amtsumlage und Kreisumlage
Umlagendeckungsquote = - " * 100
ordentliche Ertrage

Diese Kennzahl zeigt auf, in welcher Hohe die Umlage die laufenden Ertrdge bindet und damit die

entsprechenden freien Mittel fiir die laufende Aufgabenerfiillung der Stadt.

Die Umlageverpflichtungen der Stadt Wolgast beliefen sich in 2016 auf 6.823.852,05 € (6.497.683,11
€), davon Kreisumlage 4.657.852,91 € (4.358.801,89 €) und Amtsumlage 2.165.999,14 €
(2.138.881,22 €). Dies entspricht einem Pro-Kopf-Wert von 560,62 €/ EW (527,75 €/ EW).

Hinzu kommen der Schullastenausgleich in Hohe von 24.053,02 € (13.236,74 €), mithin 1,98 €/ EW,
und die gesetzlich verpflichteten Wohnsitzgemeindeanteile fiir die Kinderbetreuung in Hohe von
1.254.428,42 € (1.347.253,22 €), mithin 103,06 €/ EW, sowie der durch die Stadt Wolgast zu tragende
Zuschussbedarf der Schulen in Hohe von 1.029.891,18 € (1.238.930,40 €), mithin 84,61 €/ EW, die
zu einer Gesamtquote von 50,08 % (46,91 %) fithren und so noch Spielraum fiir

Gestaltungsmoglichkeiten aus dem ordentlichen Ergebnis Iésst.
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Nach der Evaluierung des Finanzausgleichsgesetzes in 2017 ist vorgesehen, Mittel aus dem
bisherigen Familienlastausgleich nunmehr bezogen auf die Anzahl der Kinder auszureichen, um die

o.g. Lasten aus den Wohnsitzgemeindeanteilen und Schultrdgeraufgaben bzw. Schulkostenbeitragen

zu mildern.
Abschreibungen bezogen auf die ordentlichen Ertrige 15,69 % (16,22 %)
Ordentlicher Aufwandsdeckungsgrad 94,36 % (100,59 %)

ordentlicher Aufwandsdeck d ordentliche Ertrage 100
- *
reenticher Autwandsceckingsera ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl des ordentlichen Aufwandsdeckungsgrades bildet das Ergebnis der gewohnlichen
Geschifts- bzw. Verwaltungstatigkeit ab. Liegt die Kennzahl in einem Mehrjahreszeithorizont bei 100

(oder leicht hoher), so wurde eine generationengerechte Haushaltspolitik betrieben.

Dieser Wert wird regelmifig aufgrund der zu erwirtschaftenden Abschreibungen bei gleichzeitiger
Ertragsschwiche und mangelnder Investitionskraft nicht zu erreichen sein, hier auch jahresbezogen

nicht erreicht.

Der Vergleich des Rechnungspriifungsamtes Wolgast mit anderen &hnlich strukturierten Gemeinden
im Priifgebiet in 2012 zeigte auf, dass sich hier ein Grofiteil der Gemeinden nach o. g. zusétzlichen
Ertragen bzw. sparsamer Aufgabenerfiillung durchschnittlich auf einen Wert knapp tiber 80 %
bewegte. Eine Anhebung der Ausgleichswerte auf mindestens 80 % im Finanzausgleichsgesetz

konnte letztlich die Unterfinanzierung des strukturschwachen kreisangehorigen Raumes beheben.

Personalaufwandsquote brutto 27,35 % (26,01 %)
netto 13,36 % (12,48 %)

Die Personalaufwandsquote ist das Verhdltnis von Aufwendungen fiir die Mitarbeiter einer

Gebietskorperschaft zu den gesamten Aufwendungen.

gesamte Personalaufwendungen
Personalaufwandsquote = * 100
Gesamtaufwendungen
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In der Stadt Wolgast werden insgesamt 122 Mitarbeiter, davon 6 Beamte und 116 Arbeitnehmer,
beschiftigt (103,70 VBE). Abziiglich der amtsumlagefédhigen Mitarbeiter sind der Stadt Wolgast
53,04 VBE zuzurechnen.

Die Personalaufwendungen spielen bei Gebietskdrperschaften grundsétzlich eine grof3e Rolle und
machen einen erheblichen Anteil an den Gesamtaufwendungen aus.
Je nach GroBe und Struktur einer Stadt sind allerdings unterschiedliche Vergleichswerte fiir die

Personalaufwandsquote heranzuziehen.

Der ausgewiesene Bruttobetrag bezieht sich auf den gesamten Personalbestand der Stadt Wolgast
inklusive des amtsumlagefahigen Anteils sowie auf die Aufwendungen fiir Gremien und ehrenamtlich
Tatige.

Der Nettowert bezieht sich hingegen lediglich auf die der Stadt Wolgast zuzuordnenden

Aufwendungen.

Insgesamt wurden Personalaufwendungen in Hohe von 5.286.153,18 € (5.014.864,70 €) verausgabt.
Dies entspricht einem Pro-Kopf-Wert von 434,29 €/ EW (407,32 €/ EW).

Die lediglich der Stadt Wolgast zuzurechnenden Personalaufwendungen belaufen sich auf
2.582.254,01 € (2.405.400,38 €) bzw. 212,15 €/ EW (195,37 €/ EW).

Davon entfielen auf ehrenamtliche Tétigkeiten 67.422,00 € (67.170,76 €), mithin 5,54 €/ EW (5,46
€/ EW).

Durchschnittlich wurden in 2016 in MV 630 €/ EW, in den finanzschwachen Flachenldndern West
695 € /EW und in den finanzschwachen Flachenldndern Ost 742 €/ EW aufgewandt.
Hierbei wird allerdings nicht nach Ausgaben fiir ehrenamtliche und hauptamtliche Krifte sowie die

konkrete Aufgabenstruktur unterschieden.

In 2015 entfiel auf das Amt Am Peenestrom mit allen Gemeinden insgesamt 341,59 €/EW (346,85
€/EW), bezogen auf die Mitarbeiter 332,30 €/EW (338,00 €/EW).

Abschreibungen bezogen auf die ordentlichen Aufwendungen 14,80 % (16,32 %)
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Abschreibungsquote 2,54 % (2,75 %)
) Abschreibungen auf das Anlagevermogen
Abschreibungsquote = - * 100
Bilanzsumme
Durchschnittliche Anlagenrestnutzungsdauer (brutto) 26,89 Jahre (25,05 Jahre)

Anlagevermogen (ohne Finanzanlagen)

x= Abschreibungen auf das Anlagevermégen
Dieser Wert gibt die durchschnittliche Nutzungsdauer des Anlagevermdgens an. Er sollte

grundsitzlich stabil gehalten werden, indem entstandene Abschreibungen im Anlagevermdgen durch

Neuinvestitionen ersetzt werden.

Abschreibungslastquote 50,90 % (46,60 %)

Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten 100
k

Abschrei 1 =
bschreibungslastquote Abschreibungen auf das Anlagevermogen

Die Quote zeigt auf, inwiefern sich die in der Vergangenheit erhaltenen Zuwendungen entlastend auf

den Haushalt auswirken.

Freiwillige Leistungen

In 2016 wurden insbesondere folgende freiwillige Aufwendungen geleistet:

Bezeichnung Produktsachkonto Betrag
Bewirtung 11100.52420000 433523 €
Veranstaltungskosten 11100.52490000 5.487,87 €
Mitgliedsbeitriage 11100.56420000 17.428,64 €
Verfligungsmittel 11100.56920000 289,10 €
Représentationen 11100.56930000 6.375,51 €
Beitridge zu Wirtschaftsverbanden 11200.56420000 116,00 €
Beitrag e-government Zweckverband M-V 11300.56250000 3.900,00 €
Beitrdage zu Wirtschaftsverbanden 11602.52420000 80,00 €
Verpflegung Wahlhelfer 12100.52420000 116,89 €
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Zuschuss Tierhoffreunde e. V. 12200.54159000 15.835,00 €
Beitridge zu Wirtschaftsverbianden 12200.56420000 297,50 €
Beitrage zu Wirtschaftsverbédnden 12203.56420000 75,00 €
Feuerwehr Getrianke 12600.52420000 591,43 €
Bewirtungsaufwendungen Feuerwehr 12600.52490000 8.515,23 €
Veranstaltungen Schule 21101.52490000 364,57 €
Veranstaltungen Schule 21501.52490000 1.364,39 €
Zuschuss Kulturverein 21502.54159000 5.000,00 €
Veranstaltungen Schule 21503.52490000 3.712,48 €
Veranstaltungen GroB3sporthalle 21504.52490000 595,00 €
Beitrage DJH 24300.56420000 112,00 €
Stadtisches Museum Produkt 25200 145.187,03 €
Tierpark Produkt 25300 126.751,27 €
Stadtbibliothek Produkt 27200 242.341,66 €
Heimat und sonstige Kulturpflege Produkt 28100 145.943,45 €
Forderung von Trigern der Wohlfahrtspflege ~ Produkt 33100 33.373,99 €
Jugendarbeit - Zuschuss Vereine 36200.54190000 80.784,03 €
Zuschuss Jugendhaus Peenebunker 36600.54159000  150.394,97 €
Sportforderung Produkt 42100 106.271,51 €
Sportstitten Produkt 42400 214.430,97 €
Mitgliedsbeitriage 55300.56420000 52,00 €
Essenskosten (evtl. Umbuchung) 57100.52420000 1.440,53 €
Veranstaltungskosten 57100.52490000 2.702,51 €
Beitrdage zu Wirtschaftsverbanden 57100.56420000 2.500,00 €
Zuwendung Buddenhagener Dorfgemeinschaft 57300.54159000 7.750,00 €
Tourismusférderung Produkt 57500 117.499.68 €
Gesamt 1.452.015,44 € (1.108.308,83 €)

Die freiwilligen Leistungen umfassen 7,96 % (5,72 %) der ordentlichen Ertrage bzw. 7,51 % (5,75
%) der ordentlichen Aufwendungen, mithin 119,29 €/ Einwohner (90,02 €/ EW).
Seitens des Rechnungspriifungsamtes wird in Anlehnung an die hierzu vorliegende Rechtsprechung

1 —1,5 % an freiwilligen Leistungen fiir defizitdre Gemeinden als angemessen erachtet.
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Da die Stadt Wolgast als Mittelzentrum mit ihren freiwilligen Leistungen auch iibergemeindliche
Aufgaben finanziert, muss diese Obergrenze hier differenziert betrachtet werden.

Der Begriff ,,freiwillige Leistungen ist lediglich in Abgrenzung zu den It. Kommunalverfassung
beschriebenen gesetzlichen Pflichtaufgaben und den gesetzlich libertragenen Aufgaben zu verstehen.
Mit diesem Begriff werden in der Regel die sonstigen Aufgaben der Daseinsvorsorge beschrieben,
die gerade auch im kommunalen Bereich vorgehalten werden und daher auch seitens des Landes
zumindest in den zentralen Orten mit finanziert werden. Damit sind diese nicht im Sinne von

,uberfliissig* zu definieren.

Soweit sich eine Gemeinde in der Haushaltssicherung befindet, sind die Ertrage aus den Zuweisungen

fiir iibergemeindliche Aufgaben den freiwilligen Leistungen gegeniiber zu stellen.

Erst bei weiterem deutlichem Uberschreiten der freiwilligen Leistungen sollten diese als Ursache fiir

einen Fehlbetrag in die Haushaltssicherung einbezogen werden.

Des Weiteren ist der Bedarf fiir die Erhaltung der Infrastruktur in zentralen Orten in erhohtem Maf3e
gegeben. Durch die Zuweisungen fiir iibergemeindliche Aufgaben werden damit auch Aufwendungen

fiir die StraBenunterhaltung, etc. finanziert.

Die Zuweisungen fiir iibergemeindliche Aufgaben in der laufenden Rechnung betragen 851.447,84
€ (868.836,93 €). Es errechnet sich somit eine Netto-Belastung durch freiwillige Leistungen von
600.567,60 € (251.162,76 €). Der Pro-Kopf-Betrag hierfiir belduft sich auf 49,34 €/ EW (20,40 €/
EW).

Fiir die Belastungen aus den fiir die freiwilligen Aufgaben aufzubringenden Abschreibungen werden
seitens des Landes Zuweisungen fiir iibergemeindliche Zwecke fiir Investitionen gewéhrt. Diese
kommen einerseits den investiven Zahlungsmitteln zu Gute. Gleichzeitig stehen diese iiber die
Einstellung als zweckgebundene Riicklage wiederum zur Entnahme in den Ergebnishaushalt zur
Verfligung, um damit die Deckung der Differenz aus laufenden Abschreibungen und Ertrdgen aus der
Auflésung von Sonderposten zur Verfiigung zu ermdglichen.

Aufgrund des negativen Jahresergebnisses erfolgte in 2016 eine Entnahme in Hohe von 597.510,63

€ (425.002,14 €).
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Die freiwilligen Leistungen sollten angesichts des negativen Jahresergebnisses vor

Riicklagenentnahme iiberpriift werden.

Die Verwaltung ist im Ubrigen insgesamt sparsam mit den vorhandenen Haushaltsmitteln

umgegangen.

Prognose:

Trotz Entnahme der investiv gebundenen Betrdgen der Schliisselzuweisungen sowie der
iibergemeindlichen Zuweisungen verbleibt eine zweckgebundene Kapitalriicklage von 708.444,88 €,
die durch Abschreibungen entstehende Fehlbetridge abfangen konnen. Diese Betrdge konnen jedoch
negative Entwicklungen nur kurzfristig entgegenstehen.

Es besteht eine strukturelle Unterfinanzierung, aus der haushaltssichernde Maflnahmen notwendig
werden.

Aufgrund des derzeit bereits hohen negativen Ergebnisvortrages wird mittelfristig kein
Haushaltsausgleich zu erreichen sein.

Durch die zu erwartenden Verbesserungen und Entlastungen im Zuge der Neuordnungen des
Finanzausgleiches in 2018 und 2020 sowie weiterer Entnahmemdglichkeiten durch das

Doppikerleichterungsgesetz wird auf eine grundsétzliche Entlastung gehofft.
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4.3  Finanzlage

Der folgenden Tabelle liegen die Zahlen der Finanzrechnung fiir das Haushaltsjahr 2016 (Anlage 2

zum Priifungsbericht) zugrunde. Im Vergleich zu den Gesamterméchtigungen fiir das Haushaltsjahr

2016 ergibt sich Folgendes:

Ist Gesamtermachtigungen
2016 +/-
€ % € % €
Summe der laufenden Einzahlungen aus
Verwaltungstatigkeit 19.431.923,09 100,0 18.480.550,00 100,0 951.373,09
Summe der laufenden Auszahlungen aus ’
Verwaltungstatigkeit 19.202.152,52 98,8 20.465.945,95 110,7] -1.263.793/43
Saldo der laufenden Ein- und
Auszahlungen aus Verwaltungstatigkeit 229.770,57 1,2 -1.985.395,95 -10,7| 2.215.166,52
Saldo der Zins- und sonstigen Finanzein- und - ’
ausgaben 306.424,74 16 520.409,42 28| -213.984,68
Saldo der ordentlichen Ein- und
Auszahlungen 536.195,31 2,8 -1.464.986,53 -7,9| 2.001.181,84
Saldo der auRerordentlichen Ein- und f r ’
Auszahlungen 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
Saldo der ordentlichen und
auBerordentlichen Ein- und
Auszahlungen 536.195,31 2,8 -1.464.986,53 -7,9] 2.001.181,84
Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit 2.548.723,01 13,1 4.739.550,00 256 -2.190.826,99
Summe der Auszahlungen aus f
Investitionstatigkeit 1.180.839,17 6,1 5.110.486,27 27,7| -3.929.647,10
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit 1.367.883,84 7,0 -370.936,27 -2,0| 1.738.820,11
Finanzmitteliberschuss/
Finanzmitte lfehibetrag 1.904.079,15 9,8 -1.835.922,80 -9,9| 3.740.001,95
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Krediten flr Investitionen -1.060.488,44 -55 -1.101.750,00 -6,0 41.261,56
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus ’
Krediten zur Sicherung der Zahlungsféahigkeit 0,00 0,0 254.370,00 14 -254.370,00
Verénderung der liquiden Mittel -834.400,08 -43 2.683.302,80 145| -3.517.702,88
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Finanzie rungstatigkeit -1.894.888,52 -9,8 1.835.922,80 9,9]-3.730.811,32
Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
durchlaufenden Geldern und ungeklérten
Zahlungsvorgangen -9.190,63 0,0 0,00 0,0 -9.190,63
Stand der liquiden Mittel zum 31.12.2014/
2013 978.441,76 1.133.808,42 -155.366,66
Stand der liquiden Mittel zum
31.12.2015/ 2014 1.812.841,84 978.441,76 834.400,08

Die Finanzlage bezieht sich auf die wahrend des Kalenderjahres 2016 tatsidchlich erfolgten Ein- und

Auszahlungen (Kassenwirksambkeit).
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Sie lasst sich mit dem laufenden Ergebnis des Ergebnishaushaltes nicht direkt vergleichen, da dort u.
a. Abschreibungen enthalten sind und periodengerechte Abgrenzungen in Form von Forderungen und
Verbindlichkeiten vorzunehmen waren. Der Finanzhaushalt berticksichtigt daneben auch Ein- und
Auszahlungen auf zur Eroffnungsbilanz gebildete Forderungen und Verbindlichkeiten bzw.

Rechnungsabgrenzungsposten.

Haushaltsausgleich

Der Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt war gemal3 § 16 GemHVO aus dem Saldo der ordentlichen
und aufBerordentlichen Zahlungen mit -1.306.380 € (-1.312.590 €) unter Beriicksichtigung
vorzutragender Betrdge aus dem Vorjahr mit 465.566,69 € (527.597,86 €) abziiglich der planmaBigen
Kredittilgungen mit 1.043.550 € (2.212.000 €) zu bilden und in der Haushaltsplanung nicht gegeben.

Uber- und auBerplanmiiBige Auszahlungen wurden nicht verbucht. Ermichtigungsiibertragungen aus
Haushaltsvorjahren waren in Hohe von 158.606,53 € vorhanden und erhdhten die auszuweisenden

Gesamtermachtigungen.

In der Finanzrechnung wird ein Saldo aus ordentlichen und auB3erordentlichen Ein- und Auszahlungen
in Hohe von 536.195,31 € (1.012.205,13 €) und damit eine Verbesserung gegeniiber der Planung um
1.842.575,31 € (2.324.795,13 €) erzielt. Unter Berticksichtigung der reguléren Tilgungen in Hohe
von -1.001.762,00 € (-1.076.272,14 €) und dem Vortrag des positiven Kassenbestandes der laufenden
Rechnung in Hohe von 465.566,69 € (527.597,86 €) war der Haushaltsausgleich nach Korrektur des
Vortrages in der Anlage 5a gegeben.

Der jahresbezogene Saldo beliuft sich auf -465.566,69 € (-64.067,01 €), mithin -38,25 €/
Einwohner (5,20 €/ EW) und ist damit nicht ausgeglichen.

Der Ausgleich unter Beriicksichtigung der Vortrige gemifl § 16 II Nr. 2 GemHVO beliuft sich
auf 0,00 € (463.530,85 €), mithin 0,00 €/ EW (37,65 €/ EW).

Es kam wiederholt zu einem Liquidititsverzehr.

Zu beachtende Feststellung:

— Es wurden Erméchtigungsiibertragungen in Hohe von 1.419.994,98 € aus dem laufenden Saldo
gebildet. Bei Inanspruchnahme im Folgejahr erhoht sich dadurch der Kassenkreditbedarf des

Folgejahres erheblich und fiihrt zu einem unausgeglichenen laufenden Saldo. Dies birgt das
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Risiko einer Unterfinanzierung des laufenden Saldos im Folgejahr. Die Bildung von
Ermichtigungsiibertragungen sollte auf lediglich zwingend notwendige Auszahlungen
beschrankt und vielmehr einer Neuveranschlagung im Zuge des Folgehaushaltes der Vorrang

gegeben werden.

Deckungsgrad der planméfBligen Tilgungen 53,53 % (94,05 %)

Saldo der ordentlichen und aufderordentlichen Ein—und Auszahlungen o
= *
X planmafiige Tilgungen

Die Kennzahl gibt an, ob der Saldo aus den ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und
Auszahlungen die planméBigen Tilgungen deckt und somit der jahresbezogene Haushaltsausgleich

erreicht ist. Im Falle eines Haushaltsausgleichs liegt diese Kennzahl bei mindestens 100 %.

Saldo aus Investitionstitigkeit

Laut Haushaltsplanung wurde mit einem Saldo aus Investitionstitigkeit in Hohe von 1.245.180,00 €

gerechnet.

Uber- und auBerplanmiBige investive Auszahlungen wurden nicht verbucht.
Ubertragungen aus Haushaltsvorjahren waren in Hohe von 1.616.116,27 € gegeben und erhdhten die

auszuweisenden Gesamterméachtigungen.

Das Saldo aus der Investitionstitigkeit schlieBt mit einem Uberschuss in Hohe von 1.367.883,84 € (-
90.821,84 €) ab. Gegeniiber der Planung wurde demnach eine Verbesserung in Héhe von 122.703,84
€ (-139.693,36 €) erwirtschaftet.

Diese resultiert insbesondere auf geringeren Auszahlungen aus Eigenanteilen an das SSV, dem
Erwerb unbebauter Grundstiicke sowie Einsparungen bei der Anschaffung von Fahrzeugen,
Maschinen und technischen Anlagen im Bereich des Brandschutzes. Daneben waren jedoch auch
Mindereinzahlungen aus Investitionszuwendungen im Bereich Brandschutz sowie kommunale
Sportstdtten und Gemeindestra3en zu verzeichnen.

Neue Ermichtigungsiibertragungen aus den Einsparungen gegeniiber den Gesamterméachtigungen

wurden in Hohe von 363.214,20 € gebildet.
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Die Investitionsauszahlungen beliefen sich auf insgesamt 1.180.839,17 € (1.786.474,82), mithin

97,01 € pro Einwohner (145,10 €/ EW).
Laut Bericht des Landesrechnungshofes

durchschnittlich 248 € pro Einwohner getitigt.

wurden 2016

im kreisangehorigen Raum hier

Der Anteil des Saldos aus Investitionstétigkeit am Finanzmitteliiberschuss betrigt 71,84 % und fiihrte

so zu einer deutlichen Verbesserung der Finanzlage.

Gesamtfinanzlage

Durch einen positiven Saldo der ordentlichen und auB3erordentlichen Ein- uns Auszahlungen in Hohe

von 536.195,31 € sowie im investiven Bereich in Hohe von 1.367.883,84 € wurde ein

Finanzmitteliiberschuss in Hohe von 1.904.079,15 € (921.383,29 €) erwirtschaftet.

Bezogen auf die Einwohnerzahl betrug der Finanzmitteliiberschuss vor Verdnderung aus

durchlaufenden Geldern in der Stadt:

+15643 €/EW  (+ 74,84 €/ EW)

In 2016 betrug dazu im Vergleich das Finanzierungssaldo pro Einwohner in Gemeinden

in der Grofenklasse unter 500 EW: + 53 €/EW,

500 —1.000 EW: + 89 €/EW,
1.000 — 5.000 EW: + 63 €/EW,
5.000 — 10.000 EW: + 241 €/EW,
10.000 — 20.000 EW: + 55 €/EW,
Uber 20.000 EW: + 67 €/EW,

270 Gemeinden davon 118 mit Defizit (43,7 %),
von -5.240 € bis +6.440 €

246 Gemeinden davon 103 mit Defizit (41,87 %),
von -1.870 € bis +4.865 €

186 Gemeinden davon 62 mit Defizit (33,33 %),
von -1.459 € bis +1.651 €

29 Gemeinden davon 6 mit Defizit (20,69 %),
von -194 € bis +2.806 €

13 Gemeinden davon 5 mit Defizit (38,46 %),
von -139 € bis +359 €

7 Stiadte davon 1 mit Defizit (14,28 %),
von -13 € bis +142 €

Insgesamt konnten in 2016 295 Kommunen in MV keinen Uberschuss erzielen.

Es konnte festgestellt werden, dass mit Ausnahme der Einwohnerklasse 10.000 bis 20.000 EW der

Anteil defizitdrer Gemeinden mit zunehmender Gemeindegrofie sank.
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Sowohl die kreisfreien und groBen kreisangehorigen Stidte als auch die Landkreise wiesen 2016

Uberschiisse aus.

Der LRH bezieht sich in seiner Schlussfolgerung, dass die Finanzierung der Gemeinden insgesamt
ausreichend sei, u. a. auf diese Kennzahl. Allerdings weisen diese Zahlen nicht nur auf die im Bericht
genannte Annahme hin, dass es durch Fusionen und damit groBere Einheiten zu einer besseren
Finanzierung kdme sondern dass vielmehr der ldndliche kleinteilige Raum insgesamt unterfinanziert
ist. GroBere Einheiten befinden sich gerade in stddtischer Struktur. Diese wird durch Fusionen im
landlichen Raum gerade aber nicht geschaffen. Ebenso wenig kommt es durch Fusionen zu (héheren)

Zuweisungen libergemeindlicher Art.

Anmerkung des RPA Wolgast:

Aus den Finanzierungssalden allein kann keine Aussage iiber den gesetzlichen Haushaltsausgleich
oder die Gesamtentwicklung der Gemeinden abgeleitet werden. Sie beinhalten lediglich die
ordentlichen und investiven Salden aus Ein- und Auszahlungen. Die o. g. Werte werden auch von
tempordr  stark schwankenden Investitionssalden in  Abhéngigkeit von gewihrten

Investitionszuweisungen beeinflusst.

Die dauerhafte Finanzierung eines Haushaltes ist durch den gesetzlichen Haushaltsausgleich
definiert, der den ordentlichen und auBerordentlichen Saldo abziiglich der planméBigen Tilgungen
wiederspiegelt und auch die aufgehiuften Defizite/ Uberschiisse der Vorjahre beriicksichtigt, die aus

der Kassenstatistik nicht abgeleitet wurden bzw. fiir die Vorjahreswerte werden konnten.

Fir die Feststellung der vorzutragenden Bestinde bedarf es gepriifter und festgestellter
Jahresabschliisse, die in der Anlage 5a die entsprechenden Aussagen treffen. Diese lagen entweder
noch nicht vor, bzw. die spérlich vorliegenden Daten aus Vorjahresabschliissen wurden nicht

herangezogen.

Zur Beurteilung der Liquidititsentwicklung miissten neben dem Finanzierungssaldo ebenfalls die
Tilgungen und auch das Saldo der durchlaufenden Gelder Beriicksichtigung finden.
Insofern wird seitens des RPA Wolgast das Finanzierungssaldo nicht als zuverldssige Grole zur

Beurteilung einer ausreichenden Finanzausstattung einer Gemeinde angesehen.
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Zu den o. g. Werten kommt nunmehr der negative Saldo aus Finanzierungstitigkeit fiir die
Tilgung von Krediten in Hohe von -1.060.488,44 € (-1.076.272,14 €).

Zusammen mit der Verdnderung der durchlaufenden Gelder in H6he von -9.190,63 € (-477,81 €) ist
insgesamt eine Verbesserung von 834.400,08 € (-155.366,66 €) eingetreten.

Davon beziehen sich auf die

Stadt Wolgast +832.296,28 € (-212.023,47 €),

Wohnungsverwaltung Wolgast -14.600,41 € (+52.533,99 €),

Wohnungsverwaltung Hohendorf/ Buddenhagen +16.704,21 € (+4.122,82 €),
Prognose

Der positive Vortrag der laufenden Ein- und Auszahlungen wurde aufgrund der Tilgungen nunmehr
vollstdndig verbraucht. Kiinftig entstehende jahresbezogenen Fehlbetrdge konnen somit nicht mehr
abgefangen. In kiinftigen Jahresabschliissen ist daher mit einem Negativausweis zu rechnen.

Im laufenden Bereich ist erneut ein Liquiditdtsverzehr eingetreten und gegeniiber dem Vorjahr noch
weiter angestiegen.

Die Haushaltserméchtigungsiibertragungen aus dem ordentlichen Saldo in Hohe von 1.419.994,98 €
fiihren bei vollstindiger Inanspruchnahme im Folgejahr zu einem weiteren iiber die Planansitze
hinausgehenden Liquidititsverzehr und beanspruchen damit zusétzlichen erheblichen
Kassenkreditbedarf.

Es sollten daher dringend MaBnahmen ergriffen werden, um dem Negativtrend entgegen zu wirken.
Zum Abbau der Verschuldung sollte insbesondere auf die Neuaufnahme von Investitionskrediten
verzichtet werden, soweit diese nicht rentierlichen Mallnahmen dienen.

Die investiven Haushaltsermichtigungsiibertragungen konnen durch den positiven Vortrag der
liquiden Mittel fiir Investitionen finanziert werden.

Insgesamt iibersteigen die Ermichtigungsiibertragungen jedoch die liquiden Mittel und fithren zu

einem erhohten Risiko fiir die Liquiditédt in Folgejahren.
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4.4  Teilrechnungen/ Interne Leistungsverrechnungen

Teilrechnungen (Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen) wurden erstellt; Teilhaushalte waren fiir
das Haushaltsjahr gebildet. Interne Leistungsverrechnungen wurden zum Teil fiir die Leistungen des
Baubetriebshofes  vorgenommen. Ziele und Leistungskennzahlen zur Messung des

Zielerreichungsgrades wurden im Haushaltsplan benannt.

Folgende Teilhaushalte wurden gebildet:

Zugeordnete Produkte
Teilhaushalt
Sonstige Produkte Wesentliche Produkte

01 Verwaltungssteuerung 11100  Verwaltungssteuerung

57100 Wirtschaftsforderung

57104 Existenzgriinderzentrum
02 Hauptamt, Ké&dmmerei, 11104 Kommunale Gremien
Kultur 11200 Personal

11300 Organisation

11400 Sonstige zentrale Dienste

11405 Biirgerbiiro Lassan

11600 Finanzen

11602 Zahlungsabwicklung

11900 Rechtsamt

12100 Statistik und Wahlen

12203 Einwohnermeldewesen/
Standesamt

21100 Grundschulen

21101  Grundschule Wolgast
(Kosegarten,
Paschenberg)

21500 Regionale Schulen

21501 Regionale Schule mit
Grundschule Kosegarten
(ohne Grundschule)

21502 Sporthalle Schule
Kosegarten

21503 Regionale Schule
Heberlein mit
Grundschule

21504 GroBsporthalle
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Teilhaushalt Zugeordnete Produkte
Sonstige Produkte Wesentliche Produkte
24300 Sonstige schulische
Aufgaben
25200 Stidtisches Museum
25300 Tierpark
27200 Stadtbibliothek Wolgast
28100 Heimat- und sonstige
Kulturpflege
33100 Forderung von Tragern
der Wohnfahrtspflege
35100 Wohngeld
36100 Forderung von Kindern
in Tageseinrichtungen
und in Tagespflege
36200 Jugendarbeit
36600 Jugendhaus
42100 Sportférderung
42400 Sportstétten
53800 Kleineinleiter
54000 Konzessionsabgabe
55203 Forderung von Wasser-,
Boden- und
Deichverbanden
57500 Tourismusforderung
03 Bauamt, Ordnungsamt 11401  Grundstiicks- und 12600 Brandschutz
Gebdudemanagement 54100 Gemeindestraflen
11402 Liegenschaften 52203 Wohnungsverwaltung
11403 Bauhof
12200 Sicherheit und Ordnung
12208 Hafenaufsicht
12300 Verkehrsangelegenheiten
51100 Réumliche Planungs- und
EntwicklungsmafBnahmen
52100 Bau-und
Grundstiicksordnung
54100 Gemeindestraflen
54200 Kreisstraflen
54300 Landesstraflen
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Zugeordnete Produkte

Teilhaushalt
Sonstige Produkte Wesentliche Produkte

54400 Bundesstrallen

54600 Parkeinrichtungen
54800 Hifen

55100 Offentliches Griin
55200 Offentliche Gewisser,

wasserbauliche Anlagen,

Gewisserschutz

55300 Friedhofs- und
Bestattungswesen

55500 Land-und
Forstwirtschaft

57300 Allg. Einrichtungen und

Unternehmen

04 Zentrale Finanzleistungen 61200 Sonstige allgemeine 61100 Steuern allgemeine
Finanzwirtschaft Zuweisungen, allgemeine

62500 Rechtlich unselbstindige Umlagen
Sondervermdgen

62600 Beteiligungen, Anteile,

Wertpapiere

GemiB § 4 Absatz 5 und 7 GemHVO-Doppik sind in jedem Teilhaushalt die wesentlichen Produkte
mit Zielen und Kennzahlen darzustellen.

Die Beschreibung der konkreten Ziele und Kennzahlen der Produkte waren im Plan enthalten.

Zu beachtende Feststellung:

— Die Auszahlungen aus Investitionstitigkeit des Teilhaushaltes 1 {iiberschreiten die
Gesamtermachtigungen um 176,02 €. Grund dafiir waren nicht eingeplante Kosten fiir die
Anschaffung einer Softwarelizenz in Hohe von 284,41 €. Im Rahmen der Feststellung des

Jahresabschlusses sollte daher eine entsprechende Beschlussfassung nachgeholt werden.
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Wesentliche ordentliche Ergebnisse und Abweichungen innerhalb der Teilhaushalte (in €):

Produkt Ergebnisrechnung Finanzrechnung

Planung Rechnung Planung Rechnung
12600 — Brandschutz -502.810 -344.646,86 -456.020 -256.770,58
52203 — Wohnungsverwaltung 214.240 207.262,79 214.240 212.900,20
54100 — Gemeindestraflen -1.974.200 | -1.718.554,03 -1.240.510 -888.757,49
61100 — Steuern, allgemeine 8.446.130 8.410.560,99 8.446.130 8.323.384,88
Zuweisungen, allg. Umlagen

Weitere wichtige Produkte aus Sicht des Rechnungspriifungsamtes (in €):

Produkt Ergebnisrechnung Finanzrechnung
Planung Rechnung Planung Rechnung

25200 — Stéadtisches Museum -201.100 -144.830,68 -192.790 -139.791,75
25300 — Tierpark -126.780 -126.751,27 -124.280 -124.941,75
27200 — Stadtbibliothek -244.730 -241.661,01 -232.830 -229.234,95
28100 — Heimat- und sonstige -115.160 -116.393,56 -115.160 -116.430,50
Kulturpflege

57100 — Wirtschaftsforderung -114.700 -106.666,96 -114.700 -106.636,96
57104 — Existenzgriinderzentrum -46.260 45.031,47 -41.930 51.434,62
62600 — Beteiligungen, Anteile, 730.960 753.218,12 730.960 753.218,12
Wertpapiere

4.5  Anlagen und Muster zum Jahresabschluss

Gemil § 42 Absatz 2 1. V. m. §§ 49 bis 53 GemHVO-Doppik sind dem Jahresabschluss folgende

Anlagen beizufiigen:
— Rechenschaftsbericht,
— Anlageniibersicht,

— Forderungsiibersicht,

— Verbindlichkeiteniibersicht,

— Ubersicht iiber die iiber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden

Haushaltserméchtigungen

Die Anlagen zum Jahresabschluss entsprechen grundsétzlich den gesetzlichen Vorschriften. Sie

stimmen mit den Bilanzpositionen iiberein.
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4.5.1 Zusammensetzung und Entwicklung des Saldos der liquiden Mittel und der Kredite zur
Sicherung der Zahlungsfihigkeit (Muster Sa)
Aufgrund der nunmehr erfolgten Aktivierung von Planungskosten in Hohe von 2.035,84 €, welche in

der Vergangenheit als Aufwendungen dargestellt wurden, war eine Korrektur der Vortrage im Muster

5a vorzunehmen. Die Liquiditdtsentwicklung zum 31.12.2016 stellt sich demnach wie folgt dar:

Laufende Ein- und Auszahlungen aus Verwaltungstitigkeit:

Anfangsbestand laufende Ein- und Auszahlungen 463.530,85 €
+ Korrektur des Vortrages (gem. Anlage 6 VV GemHVO-Doppik) 2.035,84 €
= Bereinigter Saldo 465.566,69 €
+  Ergebnis 2016 536.195,31 €
/. planméBige Tilgungen von Krediten 1.001.762,00 €
= Anteil an den liquiden Mittel zum 31.12.2016 0,00 €
Ein- und Auszahlungen aus Investitionstétigkeit:

Anfangsbestand 478.377,51 €
+ Korrektur des Vortrages (gem. Anlage 6 VV GemHVO-Doppik) -2.035,84 €
= Bereinigter Saldo 476.341,67 €

+  Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit

+ Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Krediten fiir
Investitionen (ohne planméBige Tilgung)

= Anteil an den liquiden Mitteln zum 31.12.2016

Durchlaufende Gelder und ungeklirte Zahlungsvorgénge:

1.367.883,84 €

-58.726,44 €
1.785.499,07 €

Anfangsbestand 36.533,40 €
+  Ergebnis 2016 -9.190,63 €
= Anteil an den liquiden Mitteln zum 31.12.2016 27.342,77 €
Gesamtliquiditdtsbestand per 31.12.2015 978.441,76 €
+ Verdnderung 2016 834.400,08 €
Gesamtliquidititsbestand per 31.12.2016 1.812.841,84 €
davon Stadt Wolgast 1.391.321,34 €
Wohnungsverwaltung 421.520,50 €
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4.5.2 Ubersicht iiber die iiber das Ende des

Haushaltserméichtigungen

Haushaltsjahres

hinaus

geltenden

Es wurden folgende Haushaltsermichtigungen gemal3 § 15 GemHVO-Doppik auf das Haushaltsjahr

2017 tibertragen:

Aufwandsermiichtigungen

Teilhaushalt 2 125.760,00 €
Teilhaushalt 3 183.350,00 €
Summe 309.110,00 €

Ordentliche und aufierordentliche Auszahlungen

Teilhaushalt 1 12.107,47 €
Teilhaushalt 2 231.432,28 €
Teilhaushalt 3 488.511,49 €
Teilhaushalt 4 687.943.74 €
Summe 1.419.994,98 €

Auszahlungen aus Investitionstiitigkeit

Teilhaushalt 2 14.780,00 €
Teilhaushalt 3 348.434.20 €
Summe 363.214,20 €
Auszahlungen aus Finanzierungstitigkeit

Teilhaushalt 4 39.350,24 €
Summe 39.350,24 €

Summe Auszahlungserméchtigungen

Die Ubertragung erfolgte fiir folgende MaBnahmen:
e Am Wildchen 2. BA
e Seitenweg Pritzier 2. BA
e Zaun Friedhof
e Ausbau Strale Am Speicher

e Neubau Gehweg Baustral3e
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1.822.559,42 €

3.000,00 €
4.036,10 €
5.000,00 €
11.500,00 €
8.500,00 €
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Reparatur Rohrdurchlass Dorfstrale (OT Schalense) 5.500,00 €
Ausbau Radweg Hohendorf 8.500,00 €
ErschlieBung Wohngebiet BO 22 65.000,00 €
Ausbau Lustwall 2. BA 41.536,37 €
Aubau Fischmarkt 50.000,00 €
Sanitdr Alter Friedhof 1.500,00 €
Fenster Technisches Rathaus 10.000,00 €
Erneuerung Tiiren Sportforum 5.850,00 €
Stele Friedhof 4.360,00 €
Spielgerit Spielplatz 7.290,00 €
Beschilderung, Abfallbehélter usw. 11.510,00 €
BP 27, BP 10 1. Anderung 19.300,00 €
Straflenbeleuchtung OT Hohendorf 10.800,00 €
Stufenanlage Hafen 30.000,00 €
Treppenanlage Schrammscher Weg 97.430,00 €
Berdumung Lagerplatz 7.740,00 €
Dachsanierung Kita Brummbkreisel 119.910,00 €
Gehwegreparaturen 26.000,00 €
Tilgung Investitionskredit 39.350,24 €
e (Offene Posten 1.228.946,71 €

Zu beachtende Feststellung:

— Die Ubertragung der Ermichtigungen fiir die B-Planung B27 und BP 10 1. Anderung in Hohe
von 19.300,00 € sowie fiir die Berdumung des Lagerplatzes in Hoéhe von 7.740,00 € ist
haushaltsrechtlich unzuldssig. Gemal § 15 Absatz 1 GemHVO-Doppik diirfen Ermachtigungen
fiir ordentliche Aufwendungen und Auszahlungen nur dann fiir iibertragbar erklirt werden sofern
sowohl im Haushaltsjahr sowie im Haushaltsfolgejahr ein Haushaltsausgleich erreicht werden
kann. Eine Ausnahme bilden hier lediglich Aufwendungen und Auszahlungen fiir Unterhaltung.
Der Haushaltsausgleich war 2016 insgesamt nicht gegeben. Die Ubertragung ist somit zu

beanstanden.

Verpflichtungserméchtigungen wurden fiir das Haushaltsjahr 2016 in Hohe von 15.448.110 €
festgesetzt.

16 |12 2019 Seite 67|77



Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wolgast 2016 durch das RPA Wolgast

5. Abschlielender Priifvermerk

5.1 Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsfeststellungen
Hinsichtlich der wesentlichen Priifungsfeststellungen verweisen wir auf Punkt 4. dieses

Priifungsberichtes.

5.2 Bestitigungsvermerk
Nach dem abschlieBenden Ergebnis unserer Priifung haben wir mit Datum vom 16.12.2019 den

folgenden eingeschrinkten Bestitigungsvermerk erteilt:

,Bestatigungsvermerk

Gemal § 1 Abs. 2 Satz 2 i. V. mit Abs. 4 KPG M-V obliegt die ortliche Priifung der Stadt Wolgast
dem Rechnungspriifungsausschuss der Stadt. Der Rechnungspriifungsausschuss der Stadt Wolgast
bedient sich auf der Grundlage eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages des Rechnungspriifungsamtes
der Stadt Wolgast. Die Ortliche Priifung umfasst gemaf3 § 3 Abs. 1 KPG M-V auch die Priifung des
Jahresabschlusses, der Anlagen zum Jahresabschluss sowie die Einhaltung der Grundsitze
ordnungsmiBiger Buchfiihrung. Aufgrund dieser rechtlichen Bestimmung haben wir den
Jahresabschluss - bestehend aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz,
dem Anhang sowie den Anlagen zum Jahresabschluss - unter Einbeziehung des Rechnungswesens

der

Stadt Wolgast

fiir das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis zum 31. Dezember 2016 gepriift. Das Rechnungswesen und
die Aufstellung des Jahresabschlusses sowie der Anlagen zum Jahresabschluss gemél § 60 KV M-V
und der §§ 24 bis 53 der GemHVO-Doppik wurden von der Verwaltung unter der
Gesamtverantwortung des Biirgermeisters, Herr Stefan Weigler, erstellt. Unsere Aufgabe ist es, auf
der Grundlage der von uns durchgefiihrten Priifung eine Beurteilung iiber den Jahresabschluss sowie
die Anlagen zum Jahresabschluss unter Einbeziehung des Rechnungswesens abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung unter Beachtung des § 3a KPG M-V vorgenommen. Die
Priifung haben wir so geplant und durchgefiihrt, dass Unrichtigkeiten und Verstd83e, die sich auf die
Darstellung des durch den Jahresabschluss und die Anlagen zum Jahresabschluss unter Beachtung

der Grundsétze ordnungsméfiger Buchfiihrung vermittelten Bildes der Vermdgens-, Finanz- und

16 |12 2019 Seite 6877



Bericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Wolgast 2016 durch das RPA Wolgast

Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.
Bei der Festlegung der Priifungshandlungen werden die Kenntnisse iiber das wirtschaftliche und

rechtliche Umfeld der Stadt Wolgast sowie die Erwartungen iiber mogliche Fehler berticksichtigt.

Im Rahmen der Priifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben im Rechnungswesen, Jahresabschluss und den
Anlagen zum Jahresabschluss u. a. auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasst die
Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsitze und der wesentlichen Einschédtzungen der
Verwaltung der Stadt Wolgast sowie die Wiirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses
und der Anlagen zum Jahresabschluss. Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine hinreichend

sichere Grundlage fiir unsere Beurteilung bildet.

Unsere Priifung hat mit Ausnahme der folgenden Einschrinkungen und Hinweise zu keinen

Einwendungen gefiihrt:

— Es erfolgten Buchungen, die von der Systematik des Produkt- bzw. Kontenrahmenplans
abwichen. Die Betrédge liegen insgesamt iiber der Wesentlichkeitsgrenze. Die einzelnen VerstoB3e
wurden mit Téatigkeitsbericht vom 19.08.2019 dokumentiert und werden bei der laufenden
Verbuchung beachtet.

— Bei dem Unterstellgebdude Friedhof Tannenkamp handelt es sich um ein in Stahlkonstruktion
errichtetes Gebdude. Die Nutzungsdauer fiir diese Gebdude betrdgt laut landeseinheitlicher
Abschreibungstabelle 40 Jahre. Die Abschreibung erfolgte hingegen iiber 20 Jahre. Eine
Korrektur sollte mit dem Jahresabschluss 2017 vorgenommen werden.

— Die Veranderung der durchlaufenden Gelder in der Bilanz stimmt nicht mit dem Saldo der Ein-
und Auszahlungen aus durchlaufenden Geldern und ungekldrten Zahlungsvorgidngen in der
Finanzrechnung {iiberein. Es errechnet sich eine Differenz in Hohe von 5.275,87 €, die

entsprechend aufzukléren ist.

Aus dem Jahresabschluss 2015 bestehen folgende Feststellungen weiter fort:

— Betriebssysteme stellen keine selbstindigen immateriellen Vermogensgegenstinde dar, da sie
erforderlich sind um den dazugehorigen Vermogensgegenstand (PC, Server o. 4.) in einen
betriebsbereiten Zustand zu versetzen und gehdren damit zu dessen Anschaffungskonten (§ 33
Abs. 2 GemHVO-Doppik, Begriffsdefinition Anschaffungskosten).

— In der Anlagenbuchhaltung wurde bisher keine Korrektur vorgenommen.
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Technisch ist es nicht moglich, einen Vermogensgegenstand im selben Haushaltsjahr vollstindig
abzuschreiben und den Erinnerungswert in Abgang zu bringen. Die Abschreibung sowie auch
der Abgang werden unter dem jeweiligen Abschreibungskonto dargestellt. Diese
Verfahrensweise entspricht der in der Doppik vorgesehen Kontensystematik (Abschreibungen

Kontenklasse 53, Abginge Konto 5651).

— Die Feststellung besteht weiter fort.

Die Priifung des Jahresabschlusses 2014 hat zu folgenden Feststellungen gefiihrt, die in

folgenden Fillen weiter zu beachten sind:

Ausgereichte Vorschiisse wurden in voller Hohe aufwandswirksam verbucht. Nach Abrechnung
des Vorschusses erfolgt die Gegenrechnung im entsprechenden Aufwandskonto.

Dies hat zur Folge, dass keine Forderungen aus Vorschussgeldern dargestellt werden und so eine
Uberwachung der ausgereichten Vorschiisse nicht moglich ist.

Vorschiisse sind bei Auszahlungen iiber das Forderungskonto 1791 und das Auszahlungskonto
7991 abzubilden. Im Zuge der Abrechnung erfolgt die Auflosung der Forderung tiber das
Einzahlungskonto 6991 und der tatséchliche Aufwand und die tatsachliche Auszahlung sind unter

den entsprechenden Konten darzustellen.

—> Die Feststellung wird ab dem Haushaltsjahr 2018 umgesetzt.

Aus dem Jahresabschluss 2013 bleiben folgende Feststellungen fiir den Jahresabschluss 2016

weiterhin bestehen:

Die Buchung von Verkdufen wird nicht richtig dargestellt. So werden die Verkaufserlose als
Ertrag und der Abgang des Vermogensgegenstandes als Aufwand verbucht. Im Ergebnis ergibt
sich dann der Gewinn oder Verlust.

Verkdufe von Vermogensgegenstinden wirken jedoch nur dann ergebniswirksam, sofern unter
oder iiber Buchwert verkauft wird.

Da im Ergebnis die Ergebnisrechnung nur kiinstlich verlangert, das Jahresergebnis jedoch nicht
verdndert wird, konnte die Verfahrensweise so getragen werden. Es sollte jedoch auf eine

technische Losung hingewirkt werden.

— Ab 2019 ist es nunmehr méglich, durch eine Gegenbuchung lediglich den saldierten Ertrag oder

Aufwand auszuweisen.

Unter den Aufwendungen der Unterhaltung der BGA sollte deren Reparatur und Wartung

verstanden werden. Fiir die Anschaffung von Vermdgensgegenstinden unter 60 € sowie von
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Kleinmaterialien und sonstigen Verbrauchsmitteln sind die Konten 5238 bzw. die Kontenarten
524 und 563 vorgesehen.
Aufgrund des sehr hohen Aufwandes wurde von einer Korrektur abgesehen. Die Beanstandung

wird ab 2017 beachtet.

— Die Feststellung bleibt weiterhin bestehen.

— In der Er6ffnungsbilanz der Stadt Wolgast werden Verbindlichkeiten aus Darlehenszinsen in
Hohe von 9.153,33 € dargestellt. Entsprechende Kassenreste in den Jahresrechnungen 2011 der
Stadt Wolgast und der ehemaligen Gemeinden Hohendorf und Buddenhagen werden hingegen
in Hohe von insgesamt 1.531,15 € ausgewiesen. Im Rahmen der Priifung der Differenzen wurde
festgestellt, dass ein Teil der Kredite in der Vergangenheit falsch erfasst wurden, sodass die
Buchungen durch das KVV-Modul der Finanzsoftware zum Teil abgrenzt wurden. Wiederum
hitte ein Kredit aufgrund der Zahlungsmodalititen abgegrenzt werden miissen.

Dadurch werden in der Jahresrechnung 2011 der Gemeinde Buddenhagen 475,15 € und in der
der Gemeinde Hohendorf 1.056,00 € Kassenausgabereste unzuldssiger Weise dargestellt. In der
Jahresrechnung der Stadt Wolgast fehlen hingegen Kassenreste in Héhe von 2.747,20 €.

In der Er6ffnungsbilanz hitten aufgrund der fehlerhaften Abgrenzung lediglich Verbindlichkeiten
in Hohe von 2.877,20 € ausgewiesen werden diirfen.

Eine Korrektur der Erfassung der betroffenen Kredite im KVV-Modul der Finanzsoftware erfolgt
mit Ende der Zinsbindung und evtl. Umschuldung der Kredite im Haushaltsjahr 2017, da
Korrekturen der Jahresrechnungen 2011 und der Erfassung der Kredite mit unverhaltnisméaBigem
Aufwand verbunden wiren.

Diese Verfahrensweise wird seitens des Rechnungspriifungsamtes als angemessen angesehen,
um eine weitere Verzégerung der Erstellung der Er6ffnungsbilanz zu vermeiden.

— Eine entsprechende Korrektur wird in 2017 vorgenommen, sodass der Hinweis fiir den

Jahresabschluss 2016 weiterhin zu beachten ist.

Mit diesen Einschrinkungen und Hinweisen entspricht der Jahresabschluss und die den
Jahresabschluss erlduternden Anlagen nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung
gewonnenen Erkenntnisse den Vorschriften des § 60 KV M-V und der §§ 24 bis 48 sowie der §§ 50
bis 53 der GemHVO-Doppik sowie den sie erginzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen und vermitteln unter Beachtung der Grundsitze ordnungsméafiger Buchfiihrung ein
den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der

Stadt Wolgast.
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Der Rechenschaftsbericht des Biirgermeisters steht nach den im Rahmen unserer Priifung
gewonnenen Erkenntnissen und getroffenen Priifungsfeststellungen im Wesentlichen im Einklang mit
den tatsdchlichen Verhéltnissen.

Im Ergebnis unserer Priifung stellen wir zu den wirtschaftlichen Verhiltnissen der Stadt Wolgast fest:

Das Vermogen (ohne RAP und amtsumlagefihige Betrdge)

betrdgt zum 31. Dezember 2016 112.595.199,09 €.
Die Eigenkapitalquote betrdigt zum 31. Dezember 2016 61,06 %.
Die Verbindlichkeitenquote (netto) betrdgt zum 31. Dezember 2016 11,88 %.

Die Stadlt ist zum Bilanzstichtag bilanziell nicht iiberschuldet.

Der veranschlagte Hochstbetrag der Kredite zur Liquiditdtssicherung 2016 wurde im Haushaltsjahr

beachtet.

Das Jahresergebnis vor Verdnderung der Riicklagen 2016 betrdgt -823.384,17 €.
Die Entnahme aus den Riicklagen betrdgt in 2016 823.384,17 €.
Das Jahresergebnis 2016 betrdigt nach Verdnderung der Riicklagen 0,00 €.
Der Vortrag aus Vorjahren betrdgt -860.598,54 €.
Insgesamt ergibt sich hieraus ein Fehlbetrag von -860.598,54 €,

der durch Uberschiisse in Folgejahren zu decken ist.

Der Haushaltsausgleich ist damit in der Ergebnisrechnung nicht gegeben.

Die Finanzrechnung weist fiir 2015 einen Saldo der ordentlichen und

auferordentlichen Ein- und Auszahlungen aus in Hohe von 536.195,31 €.
Nach Verrechnung der planmdpfSigen Tilgung fiir Investitionskredite

verbleibt ein negativer Saldo in Héhe von -465.566,69 €.

Der Vortrag der laufenden Rechnung aus Vorjahren betrdgt 465.566,69 €.
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Unter Beriicksichtigung des Vortrags aus Haushaltsvorjahren ist im Haushaltsjahr ein

Haushaltsausgleich in der Finanzrechnung gegeben.

Die Investitionsauszahlungen betragen in 2016 1.180.839,17 €.

Sie sind durch Investitionseinzahlungen finanziert in Hohe von 2.548.723,01 €.

Die Investitionskredite haben unter Beriicksichtigung der

Tilgungen abgenommen um 1.060.488,44 €.

Die liquiden Mittel haben insgesamt zugenommen um 834.400,08 €.

Der Haushaltsausgleich ist insgesamt nicht gegeben.

Die Priifung der Ordnungsmiiligkeit der Verwaltung hat in 2016 zu folgenden wesentlichen

Feststellungen gefiihrt:

Das Rechnungspriifungsamt war nicht automatisch fiir alle Konten freigeschaltet bzw. wurden in
Einzelfillen nicht automatisch alle Buchungen in einen Konto angezeigt. Erkannte
Nichtanzeigen wurden nach Riicksprache mit der Verwaltung umgehend freigeschalten,
allerdings kann nicht versichert werden, dass anschliefend alle Buchungen ersichtlich waren.
Dies birgt ein groBes Fehlerrisiko und ist daher als Priifungshemmnis zu werten. Die
Rechtevergabe ist stets zu tiberpriifen und ggf. anzupassen.

Es wurden Skonti on Hohe von insgesamt 223,57 € nicht in Anspruch genommen. Grundsitzlich
sollten Verwaltungsabliufe so geregelt werden, dass eine Inanspruchnahme von Skonti immer
moglich ist.

Es wurden wiederholt Umsatzsteuern fur Leistungen der Stadt Wolgast gegeniiber Dritten (u. a.
aus Vermietung von Flachen im Rahmen der Hafentage) ausgewiesen, die nicht zuléssig sind.
Der Sachverhalt ist dringend durch die Verwaltung zu klaren, da nur der Nettobetrag Ertrag
darstellt und die Umsatzsteuer an das Finanzamt abgefiihrt werden muss. Es wird empfohlen ein
Tax-Compliance einzurichten.

Entgegen den Regelungen der vorldufigen Haushaltsfithrung des § 49 KV M-V wurden
Aufwendungen in Hohe von 41.144,73 € geleistet, zu denen die Stadt weder gesetzlich noch zu

Beginn des Haushaltsjahres verpflichtet war.
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Technisch bedingt wird in der Ergebnisrechnung lediglich der Saldo der Bestandsverdnderungen
ausgewiesen. Hier sollte in Absprache mit dem Softwareanbieter darauf hingewirkt werden, dass
sowohl die Bestandserhohung als auch die Bestandsverminderungen im Muster getrennt
voneinander ersichtlich sind.

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit des Teilhaushaltes 1 {berschreiten die
Gesamtermachtigungen um 176,02 €. Grund dafiir waren nicht eingeplante Kosten fiir die
Anschaffung einer Softwarelizenz in Hohe von 284,41 €. Im Rahmen der Feststellung des
Jahresabschlusses sollte daher eine entsprechende Beschlussfassung nachgeholt werden.

Es wurden Erméchtigungsiibertragungen in Hohe von 1.419.994,98 € aus dem laufenden Saldo
gebildet. Bei Inanspruchnahme im Folgejahr erhoht sich dadurch der Kassenkreditbedarf des
Folgejahres erheblich und fiihrt zu einem unausgeglichenen laufenden Saldo. Dies birgt das
Risiko einer Unterfinanzierung des laufenden Saldos im Folgejahr. Die Bildung von
Erméchtigungsiibertragungen sollte auf lediglich zwingend notwendige Auszahlungen
beschrinkt und vielmehr einer Neuveranschlagung im Zuge des Folgehaushaltes der Vorrang
gegeben werden.

Die Ubertragung der Ermichtigungen fiir die B-Planung B27 und BP 10 1. Anderung in Hohe
von 19.300,00 € sowie fiir die Berdumung des Lagerplatzes in Hohe von 7.740,00 € ist
haushaltsrechtlich unzuldssig. Gemé8 § 15 Absatz 1 GemHVO-Doppik diirfen Erméchtigungen
fiir ordentliche Aufwendungen und Auszahlungen nur dann fiir iibertragbar erklért werden sofern
sowohl im Haushaltsjahr sowie im Haushaltsfolgejahr ein Haushaltsausgleich erreicht werden
kann. Eine Ausnahme bilden hier lediglich Aufwendungen und Auszahlungen fiir Unterhaltung.
Der Haushaltsausgleich war 2016 insgesamt nicht gegeben. Die Ubertragung ist somit zu

beanstanden.

Folgende Feststellung zur Ordnungsmafigkeit der Verwaltung des Jahres 2015 ist weiterhin zu

beachten:

Zur Absicherung der Schulsozialarbeit wurden Kooperationsvereinbarungen mit verschiedenen
Vereinen abgeschlossen. Diese Vereinbarungen sehen eine jéhrliche Vergiitung von 9.913,21 €
bzw. 3.949 € und 10.554 € vor. Sie wurden durch eine Mitarbeiterin der Stadt Wolgast
ausgefertigt.

Die Vereinbarungen wurden daher nicht in der erforderlichen Schriftform (Unterschrift des
Biirgermeisters, eines Stellvertreters sowie ein Siegel) gemidf § 38 Abs. 6 KV M-V
abgeschlossen. § 7 Abs. 3 der Hauptsatzung der Stadt Wolgast vom 19.06.2014 sieht lediglich

bei wiederkehrenden verpflichtenden Leistungen unterhalb einer Wertgrenze von 2.500 € eine
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Ausnahme von dieser Formvorschrift vor.

— Die Feststellung besteht weiter fort. Zudem wurde im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses

Aus

2016 festgestellt, dass sowohl die Vereinbarung iiber die Besucherbetreuung der Museen
(fehlendes Siegel), als auch die Zuwendungsvereinbarung mit dem Hohendorfer Sportverein 69

e. V. (fehlende zweite Unterschrift) nicht den Formvorschriften entsprechen.

der Priifung der Ordnungsmifligkeit der Verwaltung 2014 bestehen folgende

Feststellungen weiter fort:

Zum Teil ergaben sich aus der Selbstveranlagung Forderungen und Verbindlichkeiten gegen die
Stadt Wolgast selbst. Da bei der Selbstveranlagung keine tatsdchliche Zahlung erfolgt, konnen
Forderungen und Verbindlichkeiten nicht entstehen. Der Ausweis ist daher unzuldssig und

verldngert die Bilanz unnétig.

— Auskunftsgemdfs handelt es sich dabei um riickwirkende Steuerbefreiungen bzw. —veranlagungen.

Ab dem Haushaltsjahr 2019 soll eine korrekte Verbuchung erfolgen.

Durch den Baubetriebshof wurden Leistungen gegeniiber Dritten, u. a. gegeniiber dem
Karnevalsverein (1.210,43 €), dem Tierparkverein (2.896,46 €) sowie dem Katzenschutzverein
(1.357,45 €) erbracht und seitens der Verwaltung nicht in Rechnung gestellt. Hierbei handelt es
sich um indirekte Zuschiisse, die entsprechend des Grundsatzes der Haushaltsklarheit und des
Bruttoprinzips als diese und auch getrennt in Ertrag und Aufwand auszuweisen sind. Das
Rechnungspriifungsamt macht in diesem Zusammenhang auf § 5 Absatz 3 Nr. 3b der
Hauptsatzung aufmerksam. Danach sind Zuschiisse ab einem Wert von 100 € durch den
Hauptausschuss bzw. der Stadtvertretung zu beschliefen.

Des Weiteren konnte der Baubetriebshof in Konkurrenz gegeniiber privaten Unternehmen treten,

sodass die Leistungen umsatzsteuerrechtlich relevant werden (§ 2b UStG).

— Die Feststellung besteht weiter fort.

Folgende Feststellungen zur Ordnungsmifligkeit der Verwaltung aus dem Jahresabschluss

2012 bestehen weiterhin fort:

Die folgenden Satzungen sollten aus Sicht des Rechnungspriifungsamtes auf ihre Aktualitit und
hinsichtlich der Gebiihrensétze gepriift und ggfs. iiberarbeitet werden:

e ErschlieBungsbeitragssatzung (1998)

e Strallenbaubeitragssatzung (2006)

e Kleineinleitersatzung (2006)
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e Marktstandsgebiihrensatzung (2003)
e Sondernutzungsgebiihrensatzung (2001).
— Lediglich die Sondernutzungsgebiihrensatzung wurde zum 01.01.2016 iiberarbeitet. Eine
Uberarbeitung der Kleineinleitersatzung ist auskunfisgemdfs nicht notwendig, da im Stadtgebiet

alle an das offentliche Abwassernetz angeschlossen sind und somit eine Abgabepflicht entfdllt.

— In 2012 erfolgten die Zahlungen auf das eigene Konto der freiwilligen Feuerwehr Wolgast.
Grundsitzlich gelten fiir die Kassengeschéfte der Kommune die Regelungen des § 59 KV M-V
und der Gemeindekassenverordnung-Doppik. Eine Kontofiihrung aullerhalb des Stadthaushalts
ist auBBer der in § 59 KV M-V aufgefiihrten Ausnahmen unzulissig.

Die freiwillige Feuerwehr besitzt nach § 1 Absatz 1 Brandschutzgesetz M-V keine eigene
Rechtspersonlichkeit und gehort somit zum sonstigen Sondervermogen der Gemeinde (FAQ
NKHR-Projekt F1_951).

Das Konto der Feuerwehr ist damit den liquiden Mitteln der Stadt Wolgast zuzurechnen.
Sdmtliche Buchungen sind danach mindestens monatlich in die Buchhaltung der Stadt Wolgast
zu Uberfiihren.

— Zum 01.01.2017 wurde ein Férderverein Freiwillige Feuerwehr Wolgast gegriindet.

Uber diese Feststellungen hinaus hat unsere Priifung keine Besonderheiten ergeben, die nach unserer

Auffassung fiir die Beurteilung der OrdnungsmaéRigkeit der Verwaltung von Bedeutung sind.
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6.  Schlussbemerkung

Eine Verwendung des Bestitigungsvermerks auBlerhalb dieses Priifungsberichtes bedarf unserer
vorherigen schriftlichen Zustimmung. Bei Veroffentlichungen oder Weitergabe des Jahresabschlusses
und / oder der Anlagen zum Jahresabschluss in einer von der bestdtigten Fassung abweichenden Form
bedarf es zuvor unserer erneuten Stellungnahme, sofern hierbei der Bestitigungsvermerk zitiert oder

auf unsere Priifung hingewiesen wird.

Wolgast, 16.12.2019
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CA L\\i-v\(_"*"vur" ‘\i.“ .
Eschenauer Ertel Heydén
Leiterin RPA Prifer Prifer

16 |12 2019 Seite 77|77



