Stadt Wolgast

Der Biirgermeister

Rechnungsprufungsamt Zustindigkeitsbereich LK Vorpommern-Greifswald
Rathausplatz 10 Amt Am Peenestrom, Amt Anklam-Land,
17438 Wolgast Hansestadt Anklam, Gemeinde Heringsdorf,

Amt Lubmin, Amt Usedom-Nord, Amt Ziissow,
Stadt Pasewalk, Amt Uecker-Randow-Tal

Wolgast, 20. Januar 2020

Bericht der Leiterin des Rechnungspriifungsamtes Wolgast gemif § 3 KPG
an die Vorsitzenden der Rechnungspriifungsausschiisse
der durch offentlich-rechtlichen Vertrag gebildeten
Verwaltungsgemeinschaft ,,Rechnungspriifungsamt Wolgast*

fiir das Jahr 2019

1. Grundsitzliches

GemalB § 4 des offentlich-rechtlichen Vertrages zur Bildung der Verwaltungsgemeinschaft
bereitet das Rechnungspriifungsamt einmal jahrlich den gesetzlich vorgeschriebenen
allgemeinen Bericht iiber die Priifungstatigkeit nach § 3 KPG fiir das vergangene Jahr vor

und reicht diesen an die Vorsitzenden der Rechnungspriifungsausschiisse weiter.

Die Vorsitzenden der Rechnungspriifungsausschiisse beziehen diese Berichterstattung in
ihre ebenfalls den Vertretungskorperschaften vorzulegenden Berichte ein. Soweit weitere
Priifungen eigensténdig von den Rechnungspriifungsausschiissen vorgenommen wurden,

ist der jeweilige Bericht entsprechend zu erginzen.

Auch bei nicht eingerichtetem Rechnungspriifungsamt ist der
Rechnungspriifungsausschuss fiir die jahrliche Berichterstattung zustandig.

Nach Kenntnisnahme der Gemeindevertretung/Stadtvertretung/Amtsausschuss ist der

Bericht unverziiglich bekanntzumachen, bei der Verwaltung an sieben Werktagen



offentlich auszulegen und im Ubrigen bei der Verwaltung wihrend der allgemeinen

Offnungszeiten zur Einsichtnahme bereit zu halten.

Die an der Verwaltungsgemeinschaft beteiligten Gemeinden und Stadte innerhalb der
Amter haben die Pflichtaufgabe der 6rtlichen Rechnungspriifung an den
Rechnungspriifungsausschuss des Amtes/der amtsfreien Gemeinde/Stadt {ibertragen.
Gleichwohl sind die Gemeinde — bzw. Stadtvertretungen jeweils liber die Erfiillung der

Priifungsaufgaben zu informieren.

Aufgrund der Besonderheit, dass das Rechnungspriifungsamt eine Vielzahl von
Verwaltungen und Gemeinden priift, ist es nicht moglich, ausfiihrlich auf alle Einzelheiten
der Priifungen einzugehen.

Die wesentlichen Feststellungen wurden im Rahmen der Priifungsberichte zu den

Eroffhungsbilanzen und Jahresabschliissen vorgelegt.

Der gesetzlichen Verpflichtung zur Vorlage des Berichts nach § 3 KPG wurde im
Priifgebiet erstmalig fiir das Jahr 2015 nachgekommen.

2. Verwaltungsgemeinschaft, Struktur und Ausstattung des

Rechnungspriifungsamtes

Die Verwaltungsgemeinschaft bestand im Jahr 2019 fiir folgende Amter/Gemeinden/Stadt:
Hansestadt Anklam
Gemeinde Heringsdorf
Amt Am Peenestrom
Amt Anklam-Land
Amt Usedom-Nord
Amt Ziissow
Amt Lubmin

Die Leiterin erfiillt die Anforderungen des § 2 II KPG an die Leitung eines
Rechnungspriifungsamtes als erfahrende langjéhrige Verwaltungsbeamtin des gehobenen

Dienstes. Fiir die angestellten Priifer bestehen keine Befangenheitshindernisse nach § 20
Abs. 5 VerwVerfG.

Im Jahr 2018 waren inkl. der Leiterin 5 Priifer im RPA Wolgast beschiftigt.



Zu Aufrechterhaltung der Priifungskontinuitit und ziigigen Abarbeitung der ausstehenden
Jahresabschliisse erfolgen derzeit keine Rotationen zwischen den Priifern und der von

ihnen gepriiften Verwaltungen.

So war in 2019 ein Priifteam mit 2 Priifern (Herr Garbsch und Herr Kowitz) im Amt
Anklam-Land und Amt Ziissow, teilweise Amt Lubmin und ein weiteres Team mit
ebenfalls 2 Priifern (Herr Ertel und Herr Heyden) im Amt Am Peenestrom, der Gemeinde
Heringsdorf sowie teilweise im Amt Lubmin sowie die Leiterin (Frau Eschenauer) im Amt
Usedom-Nord und der Hansestadt Anklam, bzw. erginzend in allen anderen Verwaltungen
tétig.

Drittpriifungen erfolgten zusétzlich durch alle Kollegen.

Die Leiterin gibt nach Zweitlesung und ggfs. erginzender Analyse alle durch die Priifer

vorzulegenden Priifberichte flir die Rechnungspriifungsausschiisse frei.

Zur Abrechnung werden die tatséchlich fiir die jeweiligen Korperschaften erbrachten
Priifer-Tage ermittelt und nach Abzug von sonstigen allgemeinen Zeiten (Urlaub,
Krankheit, Lehrgiinge, Dienstreisen (iibergemeindliche Beratungen), Biirotétigkeiten,

Drittpriifungen, etc.) ein Priifertagessatz ermittelt.

Dazu erfolgt jeweils im Herbst eines Jahres eine entsprechende Prognose, die Grundlage
fiir vierteljahrliche Abschlagszahlungen an die Stadt Wolgast ist.
Spitestens bis Ende Februar sind danach die tatséchlichen Priifer-Tage und die

Gesamtzahlungen zu ermitteln und abzurechnen.

Dieser betrug nach Abrechnung des Jahres 2019: 364,66 € gegeniiber urspriinglich
geplanten 364,07 €. Die Mehrkosten von 59 Cent/Tag ergaben sich bei einem um
-19.895,42 € geringerem Gesamtsaldo durch die geringere Anzahl der Priifertage.
Fiir die meisten Verwaltungen sind damit jedoch Einsparungen zur Planung 2019

verbunden.

Durch die Abrechnung nach Tagen werden die Amter und Verwaltungen motiviert, die zu
priifenden Unterlagen ziigig und vollstdndig vorzulegen, um so die Priifungszeit zu

minimieren.

Die Prognose und Abrechnung wird, wie auch alle anderen unterjahrig wichtigen
Angelegenheiten in einer gemeinsamen Beratung der Leitenden Verwaltungsbeamten/-
angestellten der Amter, bzw. Biirgermeister der amtsfreien Gemeinde/Stadt (sogenannte
LVB-Runde) vorgestellt.



Die LVB-Runden werden iiber die Angelegenheiten betreffend das RPA Wolgast auch zur
interkommunalen Erfahrungsaustausch und Information iiber anstehende

Regelungsinderungen oder —Anwendungen genutzt.

Die 3 Biiros des Rechnungspriifungsamtes sind in der Stadt Wolgast im historischen

Rathaus angesiedelt.

Die Mitarbeiter/in sind allerdings weit iiberwiegend in den Rdumlichkeiten der jeweiligen
zu priifenden Verwaltungen tétig und suchen diese mit privaten PKW auf.

Die Fahrtkosten und Arbeitszeiten werden mit der Stadt Wolgast abgerechnet.

Die Erstattung richtet sich nach dem Landesreisekostengesetz. Ergdnzende steuerlich
anrechenbare Betrdge werden jeweils individuell im Rahmen der Steuererkldrung geltend
gemacht. Tagegelder nach Landesreisekostengesetz werden nicht gezahlt.

Zur Minimierung der Fahrtzeiten werden die MA soweit moglich, iiberwiegend
Wohnortnah eingesetzt, die Anfahrten erfolgen von den Wohnorten, nicht dem Dienstort

aus.

Zu den regelmiafigen, je nach Bedarf meist einmal monatlich stattfindenden
Dienstberatungen zu fachlichen und organisatorischen Fragen und Festlegungen finden
sich die Mitarbeiter/innen im Rahmen von Biirotagen in den von der Stadt Wolgast bereit
gestellt Raumlichkeiten ein und nutzen diese Tage auch fiir allgemeine Arbeiten, wie
Ablagen, Bindearbeiten von Jahresabschliissen, Fiihren von Statistiken (Priifertage) und
Abrechnungen, Eigenstudium, Regelung von Personalangelegenheiten, Teilnahme an

Personalversammlungen, etc.

Fiir zwischen den Biirotagen notwendige Abstimmungen und zur Erreichbarkeit an den
Priiforten werden die privaten Mobiltelefone (hierfiir erfolgt keine Kostenerstattung), die
ortlichen Biiroanschliisse, bzw. der e-mail-Verkehr {iber die Dienstlaptops genutzt. Der
Internet- und email-Zugang in den Verwaltungen ist daher von wesentlicher Bedeutung fiir
den reibungslosen Ablauf innerhalb des RPA Wolgast.

Soweit erforderlich, werden wichtige Lehrgédnge zur Vertiefung des Fachwissens und
Aneignung von neuen Gesetzen besucht. Die Leiterin nimmt daneben an iiberregionalen
Arbeitskreisen und Tagungen mit anderen Priifungsdmtern/Priifungsamtsleitern teil, um
hieriiber entsprechende Abstimmungen mit anderen Rechnungspriifungsdmtern und
Impulse fiir die ortliche Arbeit aufzunehmen und diese im Rahmen der Biirotage an die
MA weiter zu geben.

Die Leiterin des RPA Wolgast nimmt die Aufgaben der Vorsitzenden des Arbeitskreises
der Rechnungspriifungsamtsleiter des Stiddte-und Gemeindestages in MV wabhr.



Hierzu fanden entsprechende Beratungen zur Beschleunigung des Aufholprozesses zur

Erstellung von Jahresabschliissen auf der kommunalen Ebene im Land statt.

Anregungen zu Anderungen von Gesetzen, Verordnungen, etc. sowie konkrete
Problemstellungen werden von der Leiterin mit der unteren, bzw. auch oberen
Kommunalaufsicht, dem Rechnungspriifungsamt des Landkreises oder dem
Landesrechnungshof abgestimmt, bzw. vorgetragen. Dies bezog sich u.a. auf die
Anderung des Gemeindehaushaltsrechts und der Kommunalverfassung.

Hier wirkt diese an einem entsprechenden Arbeitskreis von Experten mit.

Im Jahr 2019 wirkte die Leiterin im Rahmen der AG des Stddte- und Gemeindetages
sowie im Innenministerium bei Beratungen zur Neufassung des
Finanzausgleichsgesetzes (FAG) anhand der aus der Priifungspraxis gewonnenen
Erkenntnisse zur extrem angespannten Finanzlage der gepriiften Gemeinden mit.

Dazu wurden Daten aufgearbeitet und konkrete Vorschldge an das Innenministerium und
den Stidte- und Gemeindetag MV weitergeleitet. Daneben fanden einige
Gespriache/Beratungen mit Landtagsabgeordneten und weiteren 6rtlichen
Entscheidungstriagern sowie Vertretern des Innenministeriums statt, um auf die besondere
Problematik des ldndlichen Raums in Vorpommern aufmerksam zu machen und insgesamt
zu einer Verbesserung des kreisangehdrigen Raumes durch den Landtag und die
Landesregierung hin zu wirken.

Uber die zwischenzeitlichen Ergebnisse sind die betroffenen Verwaltungen, u.a. auch in

Sitzungen der Amtsausschiisse und Rechnungspriifungsausschiisse informiert worden.

Weitere Informationen zu konkreten Fragestellungen aus der Priifungspraxis und
allgemeine Neuregelungen wurden ebenfalls aufgearbeitet und sowohl in der LVB-Runde
als auch der in 2019 durchgefiihrten Kdmmerer-Runde vorgestellt und beraten.

In 2019 war hier Schwerpunkt eine gemeinsame Informationsveranstaltungen zu den
gesetzlichen Anderungen der Kommunalverfassung und der
Gemeindehaushaltsverordnung nach Inkrafttreten sowie der vorgesehenen Neufassung des

Finanzausgleichgesetzes anhand der eigens hierfiir erstellten PowerPointPrésentation.

An den regelméfBigen LVB und Kdmmerer-Runden nimmt neben der Leiterin auch der

stellvertretende Leiter, Herr Ertel mit teil.

Herr Ertel wurde 2016 zum stellvertretenden Personalratsvorsitzenden der Stadt Wolgast
gewihlt. Die in diesem Zusammenhang entstehenden Zeiten flir Sitzungen, etc. werden im
Rahmen der Priifertageauswertung bei der Stadt Wolgast verbucht und fiihren damit nicht
zu einer finanziellen Belastung der weiteren an der Verwaltungsgemeinschaft beteiligten

Verwaltungen.



Die Priifberichte und Priifinhalte werden durch die Leiterin jéhrlich entsprechend der
zeitlichen Kapazitit und inhaltlicher Anforderungen weiter entwickelt. Dazu werden die
jahrlichen Berichte des Landesrechnungshofes und Benchmarkwerte des Stadte- und

Gemeindetages sowie weiterer Veroffentlichungen untersucht und eingearbeitet.

Die Kennzahlen aus den fertig gestellten Priifberichten werden in den jahrlich
fortzuschreibenden Kennzahlenvergleichen durch die MA im Rahmen der Priifung
eingearbeitet und seitens der Leiterin zusammengestellt und soweit zeitlich vertretbar
ausgewertet. Die Ergebnisse finden teilweise Einzug in die neuen Priifberichte und

ermdglichen so die vergleichende Einordnung der jeweiligen Gemeinde/ Amt/Stadt.

Im Rahmen der jéhrlichen tariflich abzuschlieBenden Zielvereinbarungen erfolgte durch
die MA des RPA Wolgast die Optimierung der Aktenlage der Priifungsdokumentation und

Berticksichtigung der Datenschutzgrundverordnung.

2019 fielen insgesamt 104,5 Biirotage (inkl. Lehrgdnge und Dienstreisen) fiir das gesamt
RPA (5 MA) an, daneben waren 80 Krankentage (inkl. Freistellung bei
Kinderkrankentagen) zu verzeichnen. Insgesamt erfolgten Priifungen an 939 Tagen, davon
843 Tage fiir die Verwaltungsgemeinschaft, 21,5 fiir den Personalrat und 96 fiir
Drittpriifungen (Ausfiihrung hierzu s. unten).

Die zu den Vorjahren und der Planung erhdhten Krankentage sind auf die lingerfristige
Erkrankung der Leiterin zuriickzufiihren, die durch erhéhte Anzahl von Drittpriifungen,
Urlaubstageverschiebung und Mehrstundeniibertrag sowie Anrechnung der wahrend der
Krankheitszeit geleisteter Arbeit tiberkompensiert wurde. So konnten daneben noch
dringend notwendige Ersatzbeschaffungen von 3 Laptops und Internetsticks zur besseren
Erreichbarkeit und Anbindung erfolgen und die Gesamtkosten stabilisiert werden.

Pro Priifer sind insgesamt durchschnittlich 187,8 Priifer-Tage angefallen. In
vergleichbaren Rechnungspriifungsdmtern werden auskunftsgemal regelméBig 170 Tage,
fiir die Leitung 150 Tage pro Jahr angesetzt.

Dies spricht fiir die hohe Effizienz des RPA Wolgast.

Die in 2019 gepriiften 8 Verwaltungen arbeiteten mit 7 verschiedenen Softwareanbietern
im Rahmen der HKR-Verfahren (H+H, AB-Data, C.I.P., Datev, DataPlan, adkomm,
infoma). Zur Priifung ist es dabei notwendig, dass alle Priifer sich in kiirzester Zeit mit
den jeweiligen Verfahren vertraut machen und anhand der seitens der Verwaltungen bereit
gestellten EDV-Zuginge arbeiten konnen.



Die EDV-Systeme zeigten in allen Verwaltungen teilweise noch Mingel auf. Im Rahmen
der Priifung wurden teilweise Anderungen in den Systemen nach Anforderung durch die
Verwaltungen vorgenommen. Insbesondere die Ausgabe der Muster und die korrekte
Verarbeitung sowie Korrekturen zu Vorjahren stellten die Verwaltungen vor teilweise

erhebliche Probleme.

Grundsitzlich ist in den Anfangsjahren der Doppik zu begriilen, wenn einzelne Priifer
sich mit den konkreten Regelungen und Gegebenheiten vor Ort so bekannt machen
konnen, dass die Folgepriifungen dadurch auch vereinfacht und verkiirzt werden.
Gleichwohl ist es notwendig, auf kurzfristige Anforderungen oder Verzogerungen durch
flexiblen Priifereinsatz reagieren zu konnen. Prinzipiell sind damit auch kurzfristige
Wechsel von Einsatzorten verbunden. Dies stellt hohe Anforderungen an die Belastbarkeit

der Prifer.

3. Stand der Priifung
Wihrend des Jahres 2019 erfolgten vornehmlich Jahresabschlusspriifungen in allen

Verwaltungen.

Diese werden stets aufstellungsbegleitend vorgenommen und bestehen aus Vorpriifungen
beziiglich der Produkte und Konten in allen 3 Komponenten, der Anlagenbuchhaltung, der
Forderungen und Verbindlichkeiten, der Kassenfiihrung, der Riickstellungen, der
Rechnungsabgrenzungsposten sowie des Eigenkapitals. Daneben erfolgten auch
Priifungen zu Spendenannahmen, Interimswirtschaft, Restetibertragungen, korrekter
Inanspruchnahme von Deckungs- und Zweckbindungsvermerken sowie erfolgter
Beschlussfassungen von {iber- und auBerplanmifigen Aufwendungen und Auszahlungen

und teilweise erfolgte Umsetzungen von Maflnahmen aus Haushaltssicherungskonzepten.

In vielen Rechnungspriifungsédmtern ist derzeit noch die ,,Ex Post“-Priifung iiblich, bei
den bereits vollstdndig aufgestellten und durch die Vertretungskdrperschaft im Entwurf
beschlossenen Jahresabschliisse als Grundlage fiir die Priifung, die Beurteilung und
abschlieBenden Priifbericht angefordert werden.

Dem gegeniiber hat sich das RPA Wolgast fiir die begleitende ,,Ex-Ante* -Priifungsform
entschieden. Diese hat den Vorteil fiir die Verwaltungen, dass festgestellte Fehler noch
korrigiert und beratende und empfehlende Hinweise der Priifer durch die Verwaltung noch
aufgegriffen und verarbeitet werden kdnnen. So werden die Jahresabschliisse allerdings
durch die Priifer mit Pausen auch mehrfach angefasst und nachgepriift. Dies ist

grundsétzlich zeitaufwendiger und setzt auch eine grofere Flexibilitdt und einen groBeren



Uberblick voraus. Zwischenzeitlich ist dann stets auch an anderen Abschliissen, teilweise
auch in anderen Verwaltungen zu arbeiten. Diese Form der Priifung flihrt letztlich zu
besseren Ergebnissen, da die schlielich den Korperschaften vorgelegten Abschliisse nicht
mehr stark fehlerbehaftet sind und eine bessere Grundlage fiir die Folgeabschliisse
darstellen. Die ,,Ex-Ante* — Priifungen, wie im RPA Wolgast praktiziert, stellt die

moderne Form der Priifung dar, die allgemein als zukunftsweisend gilt.

Begleitend erfolgten daneben unterjéhrig seitens der Leiterin und deren Stellvertreter
Stellungnahmen zu etlichen Einzelfragen beziiglich der 1fd. Verbuchungen, zum
Haushaltsrecht, der Haushaltsaufstellung, Einzelpositionen der Bilanzen, Kontenwahl, etc.
sowie Sonderpriifungen.

In allen Jahren wurden daneben ortliche Kassenpriifungen durch die MA des RPA
durchgefiihrt.

Schwerpunkt der Priifung sind derzeit die Jahresabschliisse, um die Voraussetzungen flir
die Genehmigungsfihigkeit der kommunalen Haushalte und damit auch die kommunale
Handlungsfahigkeit in vielen Bereichen sicher zu stellen. Daneben werden weitere
Genehmigungen und Férdermittel nur ausgereicht, wenn eine belastbare Analyse der
Leistungsfahigkeit einer Gemeinde aufgrund von zeitnah vorliegenden Abschliissen
vorliegt.

Daneben erfolgte die Priifung einer GesellschaftsverduBBerung und damit verbundener
Beratung mit der Kommunalaufsicht zur Bereinigung der Bewertungen und eine
Begutachtung einer Verflechtungskonstellation zwischen Kommune und Gesellschaften.

Die Ergebnisse wurden vorgestellt und teilweise bereits ausgewertet.

Folgender Stand ist im Jahr 2019 bearbeitet bzw. erreicht worden (in Priifertagen und
JAB):

Prifzeiten 2019 Verwaltungsgemeinschaft
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Unter Beriicksichtigung der bereits in Vorjahren (2014 — 2018) erfolgten Priifungen inkl.
Lubmin ergaben sich Priifungsstinde und —Zeiten wie folgt:

Gesamtpriifzeiten pro Abschluss bis 2019
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Die in den letzten Balken befindlichen Jahresabschliisse befanden sich regelméafig in Priifung.

In Lubmin erfolgen gemeindebezogen parallele Priifungen in mehreren Abschliissen.

Neben der Einwohnerzahl als Bezugsgrof3e fiir den Priifaufwand sind auch die Anzahl der
zu priifenden Jahresabschliisse und das Investitionsvolumen der Gemeinden sowie in der

Verwaltung begriindete Verzogerungen im Priifverlauf von wesentlicher Bedeutung.

Dieser variiert nach den ortlichen Gegebenheiten und dem Stand des Autholprozesses.

Besonderer Priifung bedarf es fiir die Stadtebaulichen Sondervermdgen, da hierfiir die
Vorschriften der kommunalen Doppik um spezielle Vorschriften erweitert, bzw. ersetzt sind.
Diese Priifungen werden aufgrund des hohen Spezialisierungsgrades derzeit ausschlielich

von der Leiterin und ihrem Stellvertreter vorgenommen.

Neben den vorrangig durchzufiihrenden Priifungen der Jahresabschliisse verblieb nur
wenig Zeit, weitere Priifungen nach KPG vorzunehmen.
Diese erfolgten lediglich stichprobenhaft in Einzelbereichen, die Ergebnisse wurden

zumeist in den Berichten zu den Jahresabschliissen ausgefiihrt.

Daneben erfolgten diverse Priifungen von Verwendungsnachweisen sowie von

Zwischenverwendungsnachweisen SSV.



10

Die Ergebnisse der Kassenpriifungen wurden den Kdmmerern/innen vorgestellt.

Wesentliche Méngel waren nicht zu verzeichnen.

Die in den meisten Verwaltungen dauerhaft angespannte personelle Situation, verursacht
durch Personalausfall aufgrund von Krankheit, Mutterschutz, Fluktuation, etc., die
Erfordernisse zur Aufstellung von Haushalten, Haushaltssicherungskonzepten, diverse
Anforderungen des laufenden Geschéfts sowie die noch in Weiterentwicklung
befindlichen EDV-Systeme erschwerten hierbei die Abarbeitung und Fertigstellung.

Das RPA versucht, die sich daraus ergebenen fachlichen Problemstellungen soweit wie

moglich durch angemessene Beratung im Rahmen der Priifung auszugleichen.

Im Ergebnis wurden entsprechend § 3a KPG und in Anlehnung an den Leitfaden zur
Rechnungspriifung entsprechende Priifberichte gefertigt und Bestitigungsvermerke
erteilt, die im Wesentlichen Einschriankungen oder Zusétze zu uneingeschrankten

Bestitigungsvermerken enthielten. Versagungsvermerke wurden nicht erteilt.

Die Priifberichte sind seitens der Leiterin des RPA zur Vergleichbarkeit zwischen den
Amtern und amtsfreien Gemeinden in Anlehnung an die Vorgaben des Landes selbst
entwickelt worden und beinhalten diverse Kennzahlen zur Beurteilung und Analyse der
Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage sowie teilweise auch zu den Chancen und Risiken
sowie zur bislang analysierten Ordnungsméfigkeit der Verwaltung in Anlehnung an § 53
HGrG.

Die wesentlichen und aussagekréftigen Daten werden in jéhrlichen
Kennzahlenvergleichen zwischen allen an der Verwaltungsgemeinschaft beteiligten
Amtern zusammengetragen und bilden so sowohl fiir Vergleiche zwischen den Gemeinden

als auch als politische Diskussionsgrundlage eine Basis.

Die internen Benchmark-Werte werden in den durch die Leiterin jéhrlich
fortgeschriebenen und weiter entwickelten Priifberichten verarbeitet. Insoweit

unterscheiden sich die jahrlichen Priifberichte von den Vorjahresberichten.

Die Priifberichte werden in den Rechnungspriifungsausschiissen regelméfig durch die
Leiterin des RPA, zumeist unter Anwesenheit der zustdndigen Priifer, vorgestellt. Die
Biirgermeister/Amtsvorsteher haben die Priifberichte zur Stellungnahme zuvor erhalten
und werden zu den Sitzungen der Rechnungspriifungsausschiisse mit eingeladen.

Die ergdnzenden Berichte der Rechnungspriifungsausschiisse werden gemeinsam mit den
Berichten des RPA den Vertretungskorperschaften zur Beschlussfassung vorgelegt.

In den Amtern wird versucht, ca. 4-5 Berichte innerhalb einer Sitzung vorzustellen.
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Soweit gewlinscht, erfolgt durch die Leiterin auch die Teilnahme an weiteren Sitzungen
der Vertretungskorperschaften, bzw. weiterer Ausschiisse zur Erlduterung der

Priifergebnisse, flir allgemeine Fragestellungen und Beratung.

4. Drittpriifungen

Der seit 2016 neu gefasste Vertrag zur Bildung der Verwaltungsgemeinschaft eréftnet die
Moglichkeit der Priifung von kommunalen Abschliissen als sachverstindiger Dritte ohne
Bestétigungsvermerk zur Unterstiitzung der fiir die ortliche Priifung zustdndigen
Rechnungspriifungsausschiisse oder auch anderen Rechnungspriifungsdmtern

entsprechend der jeweiligen Aufgabenstellung.

Folgende Drittpriifungen sind in 2018 erfolgt:

- In Abstimmung mit der LVB-Runde erfolgt einmal jahrlich die Priifung des
Jahresabschlusses des Stiddte- und Gemeindetages

- Ab 2017 kam die Priifung des kommunalen Arbeitgeberverbandes hinzu.

- Im Amt Nord-Riigen erfolgte die Priifung von Zwischenverwendungsnachweisen des
SSv

- AufInitiative und Vorschlag von Herrn Weigler wurde der regionale Planungsverband
gepriift.

- In Abstimmung mit der LVB-Runde erfolgten Drittpriifungen fiir 3 Jahresabschliissen
der Stadt Pasewalk und teilweise ihrer Stiddtebaulichen Sondervermogen sowie eines
Zwischenverwendungsnachweises fiir SSV.

- Auf Anfrage aus dem Amt Locknitz-Penkun erfolgten Unterstiitzungsleistungen flir

die Aufstellung von Jahresabschliissen von Stadtebaulichen Sondervermdgen.

Insgesamt erfolgten so an 96 Tagen Drittpriifungen.

Die Kostenerstattung hierfiir basiert auf der in 2016 durch die Stadt Wolgast
beschlossenen Gebiihrensatzung mit 450 €/Tag zzgl. Reisekosten, insgesamt 47.172,20 €
und damit gegeniiber der Planung in Hohe von 29.000 € um 18.172,20 € erhohten
Einnahmen.

Der Priifertagesatz bemisst sich nach den Gebiihrenerlassen der Jahre 2014 — 2016 und

stellt einen Mischwert zwischen den Vergiitungsgruppen dar.

Gleichwohl ist im Vergleich und im Wettbewerb mit weiteren Drittanbietern der Tagessatz
von 450 € regelmiBig erheblich giinstiger als die von Wirtschaftspriifern, u.4. verlangten
Tagessétze oder seitens verdffentlichter anderer Gebiihrensatzungen von

Rechnungspriifungsamtern iiblich.
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Eine Anpassung wurde flir 2019 als noch nicht notwendig angesehen, diese ist fiir 2020
geplant.

Der niedrigere Wert fiir die Verwaltungsgemeinschaft ergibt sich aus tatséchlich
niedrigeren Kosten, bzw. indirektem Kostenbeitrag der Priifer (PKW, Telefon, Verzicht auf
Tagegelder) und erhohter Effizienz. Den Mitgliedern der Verwaltungsgemeinschaft wird
damit eine ziigige und hochwertige vollstdndige und begleitende Priifung mit

Bestitigungsvermerken nach § 3 a KPG zu unterdurchschnittlichen Kosten angeboten.

Seitens des Regionalen Planungsverbandes erfolgte in 2017 keine Einzahlung der
erhobenen Gebiihren mehr, da offensichtlich dort von einer kostenfreien Priifung
ausgegangen wurde. Nach Riicksprache ist der Betrag von der Stadt Wolgast auf zu
bringen, da die weiteren Verwaltungen der Verwaltungsgemeinschaft RPA Wolgast bis auf
Anklam nicht Mitglied im RPV sind und damit keine gerechtfertigte Gesamtfinanzierung

gesehen wird. Dieser ist in der Summe der Drittpriifungen enthalten.

5. Ausblick

Nach Anderung des Kommunalpriifungsgesetzes und der kommunalaufsichtlich
geforderten zligigeren Abarbeitung von Jahresabschliissen erfolgte die Erweiterung der
Verwaltungsgemeinschaft um die Stadt Pasewalk mit 10,7 TEW (mit 2 SSV) sowie das in
Verwaltungsgemeinschaft mit der Stadt Pasewalk per 01.01.2019 verbundene Amt
Uecker-Randow-Tal (mit 8 TEW und 13 Gemeinden) mit Wirkung ab 2020.

In 2020 wird nunmehr angestrebt, die Priifungen von noch offenen Jahresabschliissen in
- Uecker-Randow-Tal fiir 2016 (teilweise), 2017 und 2018,

- die noch offenen Jahreschliisse 2015, 2016 und 2017 im Amt Lubmin,

-2017 und 2018 Amt Am Peenestrom, Amt Usedom-Nord,

- 2017 und 2018 in Heringsdorf, Pasewalk und Anklam,

- sowie die restlichen Jahresabschliisse 2018 und 2019 in Anklam-Land und Ziissow
zeitnah zu priifen und moglichst abzuschliefen.

Durch den in Ziissow und Anklam-Land bis erreichten Priifungsstand entstehen freie
Teilkapazitdten, die fiir die neu aufgenommenen Verwaltungen (Pasewalk und Uecker-
Randow-Tal) eingesetzt werden.

Aufgrund der Vorgaben des Innenministeriums ist die Fortsetzung der
Priifungsgeschwindigkeit auch filir die Jahre 2021 und 2022 geboten, um letztlich mit 2022

in allen Gemeinden den gesetzlichen Stand zur Vorlage der Jahresabschliisse zu erreichen.
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Erfahrungsgemif werden jahresiibergreifend Uberhiinge verbleiben, sodass bis 2020 nicht
alle entsprechenden Abschliisse beschlossen sein werden. In 2021 werden somit auch
noch 2018er und vornehmlich 2019er, teilweise auch 2020er Abschliisse gepriift, in 2022
dann im Abschluss die 2020er und vornehmlich die 2021er Abschliisse.

Soweit in den Folge-Jahren weitere Autholprozesse abgeschlossen werden kdnnten, wére
die Priifung weiterer Priifgegenstinde, die bislang vernachldssigt werden mussten bzw.
auch die Erweiterung um eine weitere Verwaltung ab frithestens 2021 denkbar.

Hier bleibt jedoch die weitere Entwicklung abzuwarten.

Die Planwerte fiir 2020 zur Priifung sind nur eingeschréankt verlésslich, da sie von vielen

ortlichen Faktoren bestimmt sein werden. Sie lauten zunéchst (unter Vorbehalt) wie folgt:

PLANUNG 2020

SUMME UECKER-RANDOW-TAL £ w

SUMMEPASEWALK

SUMMEAMT LUBMIN

SUMMEAMT AM PEENESTROM

SUMMEAMT ANKLAM-LAND

SUMMEAMT ZUSsow

SUMME USD.-NORD

SUMME ANKLAM

SUMMEHERINGSDORF

AMT/GEMEINDE

Fiir die Haushaltsgenehmigungen miissen lt. Anforderung und Vorlage von
Verpflichtungserklarungen bei der Kommunalaufsicht die Abschliisse zligig vorgelegt
werden. Insoweit besteht insbesondere im Autholprozess der Jahresabschliisse hochste
Prioritét, deren Abarbeitung jedoch auch von den zur Verfligung gestellten und

eingearbeiteten Personalkapazititen der Verwaltungen abhéngen.

Teilweise wird in den gepriiften Verwaltungen der Schwerpunkt in der Arbeit nach wie vor
in der Haushaltsaufstellung gesehen, was letztlich zu Verzégerung in der

Jahresabschlusserstellung mit entsprechenden Folgen fiihrt.
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Seitens des Rechnungspriifungsamtes wird der Prozess insoweit unterstiitzt, als dass keine
umfassende Fehleraufarbeitung in allen Féllen gefordert wird. Soweit keine
grundsétzlichen Hindernisse zur Beurteilung der Vermogens- Ertrags- und Finanzlage
vorliegen, konnen Abschliisse auch mit Einschrankungen unter Hinweis auf in Zukunft
auf zu arbeitende Fehler beschleunigt festgestellt werden. Hier erfolgen interne

individuelle Abstimmungen mit den Verwaltungen.

Ggfs. sind hier Haushaltsaufstellungen zuriick bzw. personelle Ressourcen bereit zu
stellen. Entsprechend wird kurzfristig um zu disponieren sein, wenn erforderlich und
moglich. Dies entspriache auch der Erlassvorgabe des Innenministeriums zur
Beschleunigung der Jahresabschlussfeststellungen sowie der deutlichen Kritik des
Landesrechnungshofes an den nach wie vor rechtswidrig verspétet aufgestellten
Abschliissen.

Mittelfristig sind die Aufstellungen und Priifungen so zeitnah vorzunehmen, dass gemif §
60 KV MV jeweils zum 31.12. des Folgejahres eine Beschlussfassung durch die

Gemeinde-, Stadtvertretung bzw. den Amtsausschuss ermoglicht wird.

Insbesondere im Amt Lubmin und ggfs. Stadt Pasewalk sind noch erhebliche Korrekturen
aus Bewertungen zur Er6ffnungsbilanz vorzunehmen, die bis zum JAB 2020 eingearbeitet
und gepriift sein miissen. Dies wird in Zukunft noch zusitzlichen Priifaufwand nach sich
ziehen.

In 2017 ff. erfolgten bzw. erfolgen fiir die Folgepriifungen bereits nach und nach
Erweiterungen der Priifungsgegenstdnde entsprechend der zeitlichen Entlastung von

bereits im Rahmen der Erstpriifung reduzierten Risikobereiche.

Gesamtabschliisse sind nach der Uberarbeitung der Kommunalverfassung nur noch fiir die
die groflen kreisangehorigen Stidte und kreisfreien Stadte aufzustellen. Dies betrifft im
LK Vorpommern-Greifswald lediglich die Stadt Greifswald.

Im Ubrigen wird die Qualitit der Beteiligungsberichte zu iiberpriifen sein.

Von kurzfristig hherer Bedeutung ist die in den Verwaltungen vorzunehmende
Uberpriifung von Sachverhalten, Entgelterhebungen und Vertragsverhiltnissen
hinsichtlich der Anderung des § 2 b Umsatzsteuergesetzes mit Wirkung ab 2021. Hier sind
gefs. rechtzeitig Vertragsdnderungen, Satzungsbeschliisse, etc. vorzunehmen, um neue
Umsatzsteuerzahlungsverpflichtungen und Bildung von Betrieben gewerblicher Art soweit
gewollt zu vermeiden. Hierzu hat das RPA bereits in 2016 eine Information an die
Verwaltungen herausgegeben. Weitere Hinweise sind auf der Homepage des Stédte- und
Gemeindetages vorhanden.
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Ebenso stellt die Einfiihrung von e-Akten und die Anderung des Vergaberechts, u.a. mit e-
Vergabe sowie die Verpflichtung zur Fiihrung von entsprechenden Dokumentationen in
allen Verwaltungen noch eine erhebliche Herausforderung dar, die zukiinftig vom RPA mit

zu priifen sein werden.

Wolgast, den 20. Januar 2020
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Eschenauer

Leiterin Rechnungspriifungsamt Wolgast



